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La mozione ha il fine di promuovere una deliberazione dell'Assemblea su un
determinato argomento. Essa rientra dunque tra gli istituti di indirizzo 
politico della procedura parlamentare, insieme alle risoluzioni e agli ordini
del giorno. L'articolo 157 del Regolamento del Senato prevede che 
la mozione debba essere presentata da almeno otto Senatori; il Presidente 
ne dispone quindi l'annuncio in Assemblea e la pubblicazione nei resoconti
della seduta.
Qualora la mozione sia sottoscritta da almeno un quinto dei componenti 
del Senato, essa è discussa entro e non oltre il trentesimo giorno 
dalla presentazione.
La mozione viene dapprima illustrata da un senatore e poi discussa 
in Assemblea; successivamente, prima della votazione finale, i senatori 
possono intervenire per le dichiarazioni di voto nelle quali spiegano, a titolo
personale o a nome del Gruppo che rappresentano, le motivazioni del voto 
che esprimeranno.

Come viene discussa e approvata una mozione:
dalla presentazione all’approvazione definitiva
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Discussione su una mozione

È qui riportato, a scopo didattico, un adattamento, molto sintetico, del
resoconto della seduta del Senato n. 50 del 30 luglio 2008 (XVI legislatura).
In questa seduta il Senato ha discusso e approvato la mozione n. 13, del
senatore Andreotti e altri, per l'istituzione della Commissione straordinaria
per la tutela e la promozione dei diritti umani (Procedimento abbreviato, ai
sensi dell'articolo 157, comma 3, del Regolamento). 

Questo testo è stato realizzato esclusivamente per le attività didattiche con le
scuole e viene utilizzato nelle simulazioni di seduta, ideate per far conoscere
ai ragazzi, in modo semplice e partecipato, le modalità di approvazione delle
leggi.

In Senato per un giorno:
simulazione di una seduta del Senato
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Discussione e approvazione della mozione n. 13, del senatore
Andreotti e altri, per l'istituzione della Commissione straordinaria
per la tutela e la promozione dei diritti umani (Procedimento
abbreviato, ai sensi dell'articolo 157, comma 3, del Regolamento).

PRESIDENTE (Presidenza del vice presidente CHITI). L'ordine del giorno
reca la discussione della mozione 1-00013, presentata dal senatore
Andreotti e da altri senatori, per l'istituzione della Commissione
straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani.
Dopo l'illustrazione della mozione, ciascun Gruppo avrà a disposizione
dieci minuti, comprensivi dei tempi della discussione e delle
dichiarazioni di voto. 
Ha facoltà di parlare il senatore Divina per illustrare tale mozione.

DIVINA (LNP). (prima parte dell'intervento) Signor Presidente,
onorevoli colleghi, i diritti umani sono, come esordisce anche il testo
della mozione, patrimonio dell'umanità. Non sono ancora, però,
compiutamente una conquista di tutta l'umanità, ma è straordinario
osservare come la consapevolezza che esistano diritti innati di ciascun
individuo sia maturata attraverso correnti di pensiero e teorie
filosofiche anche assai diverse tra loro. Il riconoscimento dei diritti
umani è tra i fattori indicati come punto di partenza delle moderne
Costituzioni; la Dichiarazione dei diritti dell'uomo e del cittadino venne
approvata dall'Assemblea nazionale francese nel 1789 e tutte le
successive Costituzioni scritte in Europa e negli altri continenti hanno
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seguito questa scia, aggiungendo accanto ai classici diritti di libertà
anche i cosiddetti diritti economici e sociali. 
La mozione che esaminiamo riconosce l'accresciuta consapevolezza di
tali diritti a livello mondiale, anche se esiste da sempre - ed esiste oggi
- un problema di garanzia di tali diritti.

DIVINA (LNP). (seconda parte dell'intervento) Se all'interno dell'Unione
europea sappiamo di poter contare su livelli di giudizio, interni e
comunitari, fino alla Corte europea dei diritti dell'uomo, più complessa
è la questione sul piano internazionale. Non si tratta, infatti, di
ragionare sul potere di uno Stato di imporne il rispetto interno, ma del
potere della comunità internazionale attraverso convenzioni e
organismi internazionali di imporre il loro rispetto agli Stati stessi. Su
questo piano la strada da percorrere è ancora molto lunga. 
Ci auguriamo che, con le dovute modifiche regolamentari, in futuro un
organismo dedicato ai diritti umani possa diventare istituzione
permanente del Parlamento, a significare che tutta l'attività, legislativa
e non, debba essere valutata sempre e comunque alla luce del rispetto e
della consapevolezza di tali diritti. Si propone pertanto, assieme ai
tantissimi colleghi di tutti gli schieramenti che hanno sottoscritto
questa mozione, di istituire una Commissione straordinaria per la tutela
e la promozione dei diritti umani, costituita da 25 componenti in
rappresentanza proporzionale di tutti i Gruppi parlamentari. 

Essa avrà il compito di osservare e studiare l'attuale situazione della
tutela dei diritti umani, effettuare missioni all'estero, promuovere intese
con organismi analoghi di altri Paesi, svolgere procedure informative,
avanzare proposte all'Assemblea, votare risoluzioni e formulare pareri
su disegni di legge.
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Discussione 

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare, passiamo alla votazione. 

Dichiarazioni di voto finali

PARDI (IdV). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltà.

PARDI (IdV). (prima parte dell'intervento) Signor Presidente, il tema dei
diritti umani è decisivo e non si tratta semplicemente di enunciazione
di principi astratti o di retorica ma anche di un problema che ci
riguarda quotidianamente. Esistono dei temi che riguardano i diritti
primari degli individui che la mozione Andreotti ricorda e che voglio
richiamare perché sono fondamentali: contro la pena di morte, contro
la tortura, per i diritti del fanciullo, per i diritti di asilo, contro la tratta
degli esseri umani e la riduzione in schiavitù, contro il razzismo e la
xenofobia, contro la discriminazione delle minoranze, contro le
pratiche di mutilazione e a favore della costituzione di istituzioni e di
organizzazioni non governative e di associazioni a tutela di tali diritti.
Tutto ciò impegna l'insieme del Parlamento ad uno sguardo largo nella
dimensione internazionale.
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PARDI (IdV). (seconda parte dell'intervento) La questione dei diritti
umani non riguarda soltanto le garanzie di vita degli individui ma
anche i diritti sociali e collettivi. Parlo ad esempio della libertà di
espressione e informazione, della libertà di riunione e associazione, del
diritto all'istruzione, del diritto al lavoro, dell'uguaglianza di fronte alla
legge, della protezione della salute, della tutela dell'ambiente, della
parità uomo-donna, dei diritti degli anziani, dei diritti dei disabili.
L'istituzione della Commissione straordinaria per la tutela e la
promozione dei diritti umani rappresenta non un obbligo astratto, ma
un impegno concreto del Parlamento a valutare il rispetto di tali diritti
non solo in ambito internazionale, ma anche nazionale. Infatti, sebbene
in Italia i diritti umani siano riconosciuti e formalizzati nella
Costituzione, occorre vigilare affinché non risultino nei fatti
compromessi da situazioni contingenti o da provvedimenti che ne
riducono la tutela. Mi auguro che l'istituzione di questa Commissione
rappresenti una sorta di invito a riflettere con saggezza sull'esercizio
dei diritti umani anche nel territorio italiano.

BOLDI (LNP). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltà.

BOLDI (LNP). (prima parte dell'intervento) Signor Presidente, ci
troviamo oggi ad approvare l'istituzione della Commissione
straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani del Senato.
Certo è che i diritti umani hanno assunto l'importanza che oggi
rivestono soltanto dal momento in cui sono stati effettivamente inseriti
nel diritto orale e scritto. Ma, soprattutto, diventano tali nel momento
in cui vengono universalmente riconosciuti ed applicati entrando
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profondamente a far parte non solo delle istituzioni, ma delle coscienze
delle persone. 
Fin dal 1999 il Senato si è dotato di organismi per la promozione e la
protezione dei diritti umani, che hanno compiuto azioni concrete a
difesa dei principi affermati dalla Dichiarazione universale delle
Nazioni Unite, sostenendo le campagne per l'abolizione della pena di
morte, esprimendosi a favore della Corte penale internazionale,
intrattenendo rapporti con gli organismi internazionali e le
organizzazioni non governative, proponendo misure contro la tratta
degli esseri umani e a tutela dei diritti delle donne.

BOLDI (LNP). (seconda parte dell'intervento) Siamo tutti perfettamente
consapevoli del fatto che in Italia e in generale nei Paesi occidentali il
rispetto dei diritti minimi non possa essere dato per acquisito o per
scontato. Credo pertanto che sarà necessario far lavorare a fondo
questa Commissione e credo che non sarebbe male se essa assumesse,
ad esempio, l'iniziativa di proporre l'insegnamento dei diritti umani
nelle nostre scuole. Infatti, è solo insegnando tali diritti a cominciare
dai bambini, insieme alla Costituzione, che si può creare una coscienza
del diritto umano.
Detto questo, la Lega Nord è molto favorevole alla costituzione della
Commissione in oggetto con l'auspicio che essa possa essere istituita al
più presto e possa rapidamente iniziare il suo importante compito.
(Applausi dai Gruppi LNP e PdL e dei senatori Marcenaro e Negri.
Congratulazioni).

MARCENARO (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
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MARCENARO (PD). (prima parte dell'intervento) Credo che tutti - 
e non solo dentro quest'Aula - abbiamo partecipato alla battaglia
contro la pena di morte e ne abbiamo salutato il risultato come un
passo nella direzione dello Stato di diritto e di una nuova legalità
internazionale, come un passo in direzione della pace. Di fronte agli
avvenimenti che scuotono il mondo, di fronte ai conflitti, alle guerre, al
terrorismo, di fronte alle morti per fame e ai disastri umani che la
povertà produce, c'era e c'è un bisogno urgente e drammatico di un
segno di non violenza. Quando la vita umana sembra essere
considerata l'ultima delle variabili, c'era e c'è bisogno che il mondo si
scambi un segno di pace. Emerge con sempre maggior forza la
necessità di affermare, anche gradualmente, il primato di leggi comuni,
di ordinamenti condivisi, di una regolazione sopranazionale
riconosciuta e legittima. Nel mondo della globalizzazione questa è una
condizione per lo sviluppo della democrazia.

MARCENARO (PD). (seconda parte dell'intervento) A differenza dei
programmi politici di Governo, che variano di volta in volta sulla base
dei risultati elettorali, le Costituzioni non possono cambiare con il
cambiare della maggioranza di Governo, ma rappresentano un punto di
riferimento più stabile nel tempo. A maggior ragione queste
considerazioni debbono valere quando affrontiamo il problema dei
diritti umani che sono, sia dal punto di vista storico che da quello
giuridico, una premessa delle Costituzioni ed uno dei pilastri sui quali
si fonda la coesione delle nostre società. Per questo è così importante
che la Commissione straordinaria che ci accingiamo ad istituire sia
tenuta al riparo dalle logiche di schieramento e sia formata da
parlamentari  che si impegnino in questo lavoro a sottrarsi ad ogni
logica di parte e a rispondere solo al proprio giudizio e alla propria
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coscienza. Alla vigilia del 60° anniversario della Dichiarazione
universale dei diritti dell'uomo, che l'Europa e il mondo si apprestano a
celebrare il 10 dicembre 2008, il Senato della Repubblica prende quindi
una decisione importante che tutto il Gruppo Partito Democratico
condivide e sostiene. (Applausi dal Gruppo PD e della senatrice Boldi).

BETTAMIO (PdL). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltà.

BETTAMIO (PdL). (prima parte dell'intervento) Signor Presidente,
possiamo individuare il momento fondamentale per l'affermazione 
di un sistema giuridico internazionale di protezione e di tutela 
dei diritti umani nella Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo 
del 1948, che ha posto in concreto il principio della difesa e della
dignità degli esseri umani come obiettivo primario da conseguire
nell'ambito delle relazioni internazionali al di là della sovranità 
dei singoli Stati. Possiamo oggi dire che il sistema internazionale
vigente in questo settore è tra le grandi conquiste che l'umanità 
ha saputo conseguire. 
E, infatti, le principali organizzazioni internazionali hanno posto al
centro della loro azione la tutela dei diritti umani, quasi a sottolineare
che uno degli obiettivi del nostro secolo deve essere quello di garantire
tali diritti e le libertà fondamentali a ciascuna persona.

BETTAMIO (PdL). (seconda parte dell'intervento) Di grande rilievo è
l'operato dell'Unione europea, che con la Carta dei diritti fondamentali
proclamata nel 2000 ha sancito con chiarezza, certezza e sistematicità 
i diritti politici, civili, economici e sociali tutelati e che opera
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concretamente per promuovere i diritti umani nei Paesi in cui non
vengono riconosciuti e garantiti. Per quanto riguarda il nostro Paese,
l'Italia ha tra i suoi principali obiettivi di politica estera quello della
protezione e promozione dei diritti umani. Tra i principali argomenti 
di interesse figurano la promozione della democrazia e dello stato 
di diritto, l'impegno per l'abolizione della pena di morte nel mondo, 
la protezione dei diritti dei bambini e delle donne contro fenomeni 
di violenza e discriminazione, il contrasto a razzismo e xenofobia.
Annuncio, quindi, il voto favorevole del mio Gruppo alla mozione 
del collega Andreotti. (Applausi del senatore Marcenaro).

DIVINA (LNP). Domando di parlare.

PRESIDENTE (Presidenza del vice presidente NANIA). Per quale
ragione, senatore Divina?

DIVINA (LNP). Vorrei intervenire per chiudere la discussione. 

PRESIDENTE. Le dichiarazioni di voto si sono appena concluse. 

DIVINA (LNP). Lo so, Presidente, però, come firmatario della mozione
ed avendola anche illustrata, vorrei chiudere la discussione con un
brevissimo intervento. 
PRESIDENTE. Senatore Divina, non è prevista una possibilità di
intervento in questa fase. In via eccezionale, considerate le circostanze,
le concedo di intervenire, ma ciò non costituisce un precedente.

DIVINA (LNP). Signor Presidente, è stato magari già evidenziato che ci
troviamo nel 2008 e che il 10 dicembre di quest'anno ricorre il 60°
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anniversario della firma della Dichiarazione universale dei diritti
dell'uomo che si è imposta in questi anni come un grande strumento
che ha permesso l'esportazione di un modello di grande democrazia, di
grande senso civico e di grande giustizia. Il Senato dovrebbe essere
onorato di continuare a procedere in tale tradizione. 

PRESIDENTE. Grazie per la sua puntualizzazione, senatore Divina.

Votazione per alzata di mano

PRESIDENTE. Metto ai voti la mozione n. 13, presentata dal senatore
Andreotti e da altri senatori.
È approvata. 
Sottolineo che la mozione è stata approvata all'unanimità.

dirittiumani_medie_27nov.qxp  28/11/2008  15.56  Pagina 12



dirittiumani_medie_27nov.qxp  28/11/2008  15.56  Pagina III



www.senato.it

dirittiumani_medie_27nov.qxp  28/11/2008  15.56  Pagina IV



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
    /ITA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


