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Giustino FORTUNATO (Rionero in Vulture, 4 settembre 1848 - Napoli, 23 luglio 1932)

Titoli di studio:
Laurea in giurisprudenza conseguita nel gennaio 1873 presso I'Universita di Napoli.

Cariche e titoli:

Collaboratore de "La Patria” (1873)

Collaboratore dell’"Unita nazionale” (1873)

Corrispondente della "Rassegna settimanale” (Firenze, poi Roma) (1878)

Collaboratore de "L'Unita. Problemi di Vita italiana” (ottobre 1911)

Membro fondatore della Societa per gli studi della malaria (14 luglio 1898)

Presidente della Societa per gli studi della malaria

Socio fondatore dell’Associazione nazionale per gli interessi del Mezzogiorno d’Italia (ANIMI) (1910); all’ANIMI il sen.
Fortunato dono circa 3.000 volumi che costituirono il nucleo della Biblioteca a lui oggi intestata e puo considerarsi la pitt
dotata biblioteca meridionalista d’Italia.

Presidente onorario dell’Associazione nazionale per gli interessi del Mezzogiorno d'Italia (ANIMI) (1918-1932)
Membro della Societa di storia patria napoletana (dicembre 1875)

Membro del Consiglio degli archivi (26 febbraio 1894-16 febbraio 1903)

Membro del Comitato nazionale per la storia del Risorgimento

Onorificenze:
Commendatore dell’Ordine dei SS. Maurizio e Lazzaro 13 dicembre 1891.

Mandati parlamentari:
e Camera dei deputati: deputato dal 1880 al 1909 per 9 legislature, dalla XIV alla XXIL

e Senato del Regno:
Nomina a Senatore: 4 aprile 1909
Convalida: 24 maggio 1909
Giuramento: 25 maggio 1909
Legislature: XXIII, XXIV e XXVIII



Intervento in Aula del 30 giugno 1909 sul disegno di legge
"Stato di previsione della spesa del Ministero degli

affari esteri per I'esercizio finanziario 1909-1910”

(Senato del Regno, legislatura XXIII)
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Presidenza del Presidente MANFREDI.

Sommarie. — Presentasione di relazioni (pog. 945) — Proposta del wminisiro delle finanze
per la discussione di aleuni disegni di legge (pag. 946) — Senza discussione sono ripviati
allo scrulinic segreto i disegni di legge . « Provoge del termine fissalo allo Commissione
d'inchiesta per I esercito pel compimento dei suoi lavori e supplementore assegnazione di
fondi» (N. 92); « Proroga dells facolic: concessa dalla legge 24 maggio 1908, n. 204, per
il servizio del casellaric cemtrale presso il Ministero di grazia e giustizia e¢ dei culbi»
(. 89) (pag. 946) — Rinvio allo scrutinio segreto dei seguenti disegni di legge: « Modifi-
cazione del comma terzo dellart. 10 della legge 12 gennaio 1909, n. 12, relativo ai canoni
governativi del dozio consumo dei comuni danneggioti dal lerremoto del 28 dicembre 1908 »
(V. 97); « Provoge al 31 dicembre 1909 del termine fissaio dalla legge 30 giugno 1908,
n. 303, per P applicazione provvisoria di modificazioni alla toriffa dei dazi doganali»
(. 98); « Hsevcizio provvisorio del bilancio del Fondo per I emigrazione per Iesercizio finan-
zégrio 1909-910 a tutto il mese di dicembre 1909» (N. 100), dopo la letiura delle relaziond,
fatta dal Presidente dello Comumissione di finanze senatore Finali (pag. 947) — Presen-
lazione di un disegno di legge (pag. 949) — Votuzione a scrutinio segreto (pag. 949) —
E aperta la discussione generale sul disegno di legge ; « Stafo di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri per U esercizio finanzigrio 1909-910% (N. 87) — Parlono ¢
senatori De Mariino (pag. 949, 967 ¢ 971), Villari (pag. 956 ¢ 967), Pieronioni (pag. 961),
Betioni (pag. 965}, Tarditi (pag. 965 e 968), Fortunato (pog. 965 ¢ 968), Reynaudi (pa-
gina 969), Finali (pag. 970) — Il Presidente dichiara chiusa la discussione genmerale, riser-
vando lo parole al relatore e al minisiro degli affari esteri; e rinvia alla successiva seduta
il seguilo della discussione (pag. 971) — Chiusura e risultato di votazione (pag. 960) — Pre-
sentazione di wun disegno di legge (pag., 971).

La seduta & aperta alle ore 15. Presentazione di relazioni.

Sono presenti: i ministri degli affari esteri,
della maring, delle finanze, del tesore, di agri-
coltura, industria ¢ commereio,

FABRIZI, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente, il quale & ap-
provato.

Discussions, §. 1 2a

FINALI, presidente dellia Commissione di fi-
nanze. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

FINALL presidente della Commissione di fi
nonze. A nome della Commissione di finanze,
ho P'onore di presentars al Senato le relazion

Tipografia del Senato
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conformitd dei delti stati di previsione presen-
tali alla Camera dei deputati, secondo le dispo-
sizioni, 1 termini e le facolta contenute nel rela-
tive disegno di legge per la loro approvazione,
quale risulta approvato dalla Giunta generale
del bilancio.

PRESIDENTE. B aperta la discussione su
quesic dizegno di legge. Nessunc chiedendo
di parlare, la discussione & chiusa, e trattan-
dosi di disegno di legge che consia di un
articolo unieo, sard poi vetato a scrafinio
segreto.

Presentazione di disegani di legge.

COCCO-ORTU, ministro di agricoltura, in-
dustria e convmercio. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

COCCO-0RTU, ministro dellagricoltura, in-
dusiric ¢ commercio. Ho Vonore di presentare
al Senato il disegno di legge: « Maggiori asse-
gnazioni sul eap. 97 della spesa del Ministere
di agricoltura, industria e commercio per e
gercizip finanziario 1908-909 per lavori da ese-
guirsi nella sughereta della foresta demaniale
del Goceano ». _

Pregherei di rimandare lesame di guesto
disegno di legge alla Commissione di finanze @
di volerlo dichiarare d’urgenza.

PRESIDENTE. Do atto al signor ministro
dell’agricoltura e commercio della presenia-
zione di queste disegno di legge.

Se non vi sono osservazioni, s'intendera ac-
cordata Purgenza chiesla dal ministro, e sard
trasmesso alla Commissione di finanze per il
sU0 esame.

Votazione a scretinio segreto.

PRESIDENTE, Prima di procedere alla di-
senssione del disegno di legge: « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero degli affari
esteri », si passera alla votazions a scrutinio
sogreto dei disegni di legge dianzi approvati
per alzala e seduta.

Prego il senatore, segretario, Melodia di pro-
ceders all’appello nominale. )

MELODIA, segrefario, fa Vappello nominale.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Discussione del disegne di legge: « Btato di pre-
sa del Ministero degli affari
izio finanziario 1909-310 »

vi e della spe
esteri per 1 eserc

(M. 87).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
diseussione del disegno di legge: «Stato di
previsione della spssa del Ministero degli af-
fari esteri per I'esercizio finanziario 1909-910 ».

Prego il senatore, segretario, Melodia di dar
letturs del disegno di legge.

MELODIA, segretario, legge:

Articolo unigo.

1l Governc dsl Re & antorizzato a far pa-
gare le spese ordinarie e straordinavie del Mi-
nistero degli affari esteri, per Pesercizio finan-
siarie dal 1° luglio 1909 al 30 gingno 1910, in
conformiti dello stato di previsione annesso alla
presente leggea.

PRESIDENTE. 1 aperta la diseussione ge-

‘nerale. Do facolld di pariare al primo inscritto,

genatore De Martino.

DE MARTINO. Onorevoli senatori, da pit di
un quarte di secolo un grande, generale mo-
vimento spinge gli Stali d Europa fnori dei
loro confini alle conquists territoriali o alle
lotte per le rivalith commerciali, in Asia come
in Africa, in America come in Australis. Le
cause di questo movimento, cosl intenso in que-
#ti ultimi aani, si devono cercare negli arma-
menti formidabili, i quali, contro la ragione
stessa per la quale sorgono, allontanano le
guerre; nella lunghissima pace nella quale
P Baropa giace ormai da lanfi anni o nell’ec-
cesso della produzione industriale ehe con I'an-
mento intense delia popolazione stimola la ri-
corca nei pitt lontani campi della produzione
agricola; finalmente unei gravosissimi tribuli
che Paumento incessante delle pubbliche spese
impone agli Stati di Eurepa. Ben si pud
dive che il perno della politica internazionale
si sia spostato e che oramai la politica colo-
niale, sia essa di pace o di guerra, & diventata
la grande leva dell’ azione internazionale mo-
derna. Quale partecipazione ebbe I'Italia nel
grande movimento cui accenno e quali frutti
raceolss @ meglio forse tacere che dire.

L'Iialia, poienza essenzia'mente mediterranea,
per la storia, per le tradizioni, per la postura
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ma non oecorre che il Senato senta pill olire
la mia parcla:

Un'ultima cosa dico; ammiro I’ eninsiasmo
dell’onor. De Martino, il quale vuole portare il

capitale italiano all'esterc; il capitale certo,

esistente & il capitale del lavoro, della forza,
dell’energia, perché non soqualisieno i grandi

capitali; @ meno che non si sperperi quella
tassa, che hio combatiuta, e che si prende dagli-

emigranti che fanno ora grandi sacrifici per
lasciare la nosira patria.

I rigservo in altra‘occasione di disculere la.

questicne della colonizzazione delia SomaliaNord
.o Sud, benchd io debba avvertire che la Rela-

gione della Commissione centrale di finanze per-

se stessa darebbe ragione alla discussione di
queslargomento ¢ ne darebbe ragione anche il
bilancie, perché resta I'aumento per la spesa
nel bilancio delle Colonie; inttavia avendo gid
inteso il desiderio deil’onor. ministro di rimet-
tere la discussione aila-legge speciale, io taccio
.ora, ma intendo di aver fatto tuite le riserve
sulle cosa geritte dalPonor. senatore e collega
Blaserna. : _

BETTONI. Mi permetlo rivolgere all’onore-

vols ministro degli affari esteri una domanda

d una preghiera, domanda e preghiera che-

pill autorevolmente di me avrebbero potuto
presentare i colleghi Di Prampero e Tassi, se
{fossero stati presenti, in quanto che essi pure
ehbero occazione di esaminare con inleresse
quanto sto per dire.

Trattasi del confine fra 1'Italia e 1T'Austria
nella laguna di Marano.

Potrei richiamare numeresi argomenti e do-
~ cumentare Paffermazione che la linea di con-
fize aitualmente segnata sulle carte austriache
ron & esatta e pecca appunto d’inesailezza in
danno nostro.

Ma. mon parmi del caso di far qui della fa-
cile erudizione e mi basterd accennare che il
confine in contestazione nelle carte austriache
prima del 1880 coincideva con quello segnato
nelle nostre e che nulla giustifica attuale mu-
tamento che usurpa alia terra frinlana diversi
chilometri, che le appartengonn sino. dal 1420

cirea. Chiedo pertando all’on. ministro se di.

guesta questione ha avuto occasione di ocen-

parsi, e ad ogni modo mi permetio pregarlo.

di non {rascurare questa delicata controversia
alia quale, per quanic modesta in apparenza,

non pud-disinteressarsi I’ Italia. Rivendicando
poi i nostri giusti- diritti Pon. ministro- con- -
fortera grandemente le patrioitiche popolazioni

friulane giustamente gelose delloro territorio.

TARDITI. Non entro nella discussione, per--
ché, certamente, dopo I'elevato discorso -del-
'onorevole senatore Villari, non & possibile ag-
giungere parcla. Adempio solo a un debito di-
cosclenza.

Fu accusato un amico mio assente, e accu-
gato nominativamente dall’onor. senatore De -
Martino. Questi -disse che il comm. Miraglia,

“direttore del Banco di Napoli, che egregia~

mente prestd P'opera sua-a risollevare le sorti-
di quell'Istituto baneario, ora si & assiso; come

P'avaro, sui ‘mucchi d'oro, e pilt non agisce.

Ora io protesto per Vamico assente. Il -com--
mendator Miraglia a Napoli, e credo che al-

tri senatori qui possano all’'occorrenza appog-

giare la mia parola... i

‘DE MARTINO. Domando la parola per faito
perscnale. '

TARDITI. ...& molto stimato e occupa una
posizione cosi elevata e imporiante che certa-
mente non pud restare soito Vimpressione di
un simile apprezzamento,

FORTUNATO. Domando la parola:

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare.

FORTUNATO,. Non ero qui nell’ Aula quando
il senatore De Martino, come i & stato detlo,
ha avuto la cortesia di citare alcune parole d’una
recente mia pubblicazione, alle quali pare abbia
alluso il senatore Villari nel suo discorso, con
accesa voce poco meno che maledicente a co--
loro che della nostra emigrazions, specialmente -
se delle province meridionali, non esaltano se
non il dollaro, i molti dollari, che dalle lontans
Americhe a noi vengono in Italia.

VILLARI To non ho alluso a Lei.

FORTUNATO, Ne sono assai lieto, perché cio-
mi libera dal respingere lungi da me anche
solo il sospetto di essere annoverato tra essi,
ben io invece essendo conscio, e insieme con
me quanti siamo di laggil, e abbiamo cotidiana
esperienza e sicura notizia de’ particolari vivi
della nostra emigrazione, di che lagrime grondi
e di che sangue quel dollaro, que’ molti dollari,
de’ quali ha tratto, e ancora trae profitto, in ozl
larga misura, la economia dello Stato italiano.

Nel brano, che il collega De Martino ba letio
al Senato, io non ho voluto constatare ge non
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un fatto, tanto piti singolave o impor.tante_quén,to :
meno. generalmente avvertito: il fatis, ciog, di

quale ¢ quanto aiuto sia . riuscito alla felice

conversione. della rendita il notevole contributo

delle rimesgse in oro de’ nostn emigrati di 1a

dali’Oceano. .
VILLARI (Inferrompe}edo} Non ho alluso a

guesto,

FORTUNATO. Ebbene, se eosi &, onorsvole

Villari, voglia concedere all'ultimo, ma certg al

pii devoto de’ suoi amici e chseepoh, i dire che .

il problema della nostra emigrazione in genere,
cosl. cow’ Ella lo ha or ora rappregentato con
tanto calore.di parola, poggw. sopra un equi-
voco. Quel problema, assai pin difficile e com-

plesso nella tragica sua essenza di quel che. !
per un verso o per Paltro, pué sembrare a prima |

vista, non & cosi unilaterale com’Ella crede.
1’ emigrazione delle province meridionali &

un male, un danno, dato che realmente sien

tali, perché rappresenta la fuga e 'shbandono:
ma un male e un danno, che la necessita de-
mografica, delerminata dall’eccesso di popo-
lazione in rapporio alla fertilita della terra,
spiega e gmshﬂca, salvandoci da altri mali in-

finitamente pit gravi. Essa ei ha purgati della

vergognosa piaga di quel brlﬂ'_al_ltagg_w_ che
pareva ed era funesta dote delle nostre cam-
pagne, da Tito Livio a soli trent’anni addietro,

Essa ha scemato, laggit, di un quarto il nu-
mero degli omieidii, ed Hha reso meno frequente ;
giunge dallAmerica? perchd. Pagricoltura del-

Pabigeato, anch’esso veechia, ereditd nostra.
Essa ha falle via via, tra noi, pit rade le san-

guinose rivolte de’ ceti rurali, che un partrto\
pelitico, vorrgbbe impedire, zlludendo 8é e gl |

altri, con una semplice dzsposzzlone di legge,

Essa ci ha richiamato al dovere 1mpellanta di |

curare il tracoma la maggiore delie mfezmm
oftalmiche, che minaccia oramai non poca. parte
del Mezaugwrno Essa ha rlaestato, ne’ pil

bassi strati sociali, il desuieno e il bisogno del- |
l’a]!’abeto Essa, mﬂne, ha permesso e permett,e |
a moltl. & un gran uumero di povera gente, di |

non crepar di fame, se & vero che in molii co-
muni della mia Baslhcata, ed io potrel farne i
nomi, finanche il pagamento ; delle imposte sia
posmhue solo per opera, degli emigrati.

E non & esatto, no, che tufti. gli emigrati
tornino in Italiz peggiori di quanto siano an-
dati via; ed io che per fempo fui messo in
guardis dagli seritii del senatore Villari contro

le facili asserzioni de’sindaci, rappresentanti
la piccola borghesia e il ceto professionale,
soli detentori del potere politico nell'Italia me-
ridipnale, che pur essi, del rimanente, si di-
battono nelle pili crude angustie: io, si, non
ho potuto € non posso ron meravigliarmi, che

oggi egli giuri, incondizionatamente, nells loro

parole! Quelli, dunque, che rimpatriano, se-
condo i nosiri sindaci, non vogligne pitt la=
vorare?.

La veritid & questa. Gli artigiani, in buona.

parte, tornano dall’America poco disposti ari-
prendere il lavoro manuale, quantungue  sia

bene sogw:uugere, che Partigianato era gia, tra
noi, in erisi; e sard vano qurare che esso ri-
sorga mne’ p]cmh nastr: pacsi, come una volia )
la grande industria accentratrice e le facili co-
municazioni lo hanno presso che distrutto per
sempre. Ma i contadini, oh .i contadini ripi-
gliano ben volentierila zappa e la vanga, assai.
felici, perché non pitt soggetti alla nsuraria ser-
viti del fitto, di acquistare, per sd o per i ﬂgl:, il
tugurio e un pezzo.di terra. E nel tutto i msnenma1
quale differenza d’uomini, ne’ primi e ne’ se-
condi, ira come andaron via e come tornareno!
Si parla de’ non pochi tisici, che rivengono in
patr:a. per lasciarvi le ossa; ma nessuno conta
i molti malarici, i molti &!J.EIJJICI, che w. ritors
nano. validi e sani.

Ii senatore, V:llan si & chiesto: ma, insomma,
che cosa .avviene di totto il denaro che i

I'Italia meridionale non migliora?

‘Che cosa avviene di quel denaro? Lo do-
mandi alle casse dello Stato; che, in un modo
o nell'altro, lo hanuno assorbito e lo aQSorbano
presso che tatto! Quel denaro, come credo
aver dlm,ostrato, ha_contribuito potentemente .
alla conversione della rendita pubblica.

Perche Pagricoltura non migliora? I perché
sono molti, e ad aleuni di essi, per quante si
attiene alla natura del stolo g al clima, hanno
gu‘t rlspostq il Tarama]h e il Cuboni, auforitd
non sospette. nd sospettab:h Contro la malaria
siamo ,appena. all’inizio della lotta, e molii anni
doyranno ancora correre prima di vedere rim-
hoachlbo l’Appen & regolate le sue fiumane.
Ad ogni modo basti a me rammentare la enorme
scarsezza, laggm, del capitale cn‘co]ante &
I"alto prezzo del danaro, due fatti economici,.
che persistono immutati e splegano tutto. Per-
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ché; onorevole Villari, noi'potremo Yivers {utti’
gli“anni che ci” augntiamoy o ottenere tutli i’

provvedimenti legistativi che Blla invoca; ma
non uno di ol vedrd wai ‘1’ Ttalia’ meridionale
rinascere a nuova ¥ita;'finchd cssa sard’ estre-
namente povera, fAnché essa gard sotto ke siret-
toie’ di un ‘sistéma tributario, *che & sémplice-
ments la confisca!

Quali i rimedi?

Lo ha detto, con Trase secultoria; lo'stésso’

senatore Villari, quands ha-hoceninato al < privio
pasto », che per mé & it solo e decigivo; sul
eammino della redenzione:  rifar 1“@iima po-
polars, «rifar 'Italia »; che & quanto’ dire,
yifarci daceapo su lutto 1" indirizzo-della pelitica

generale, poi che la-via di folla’ graudiositd in
tutto, che'abbiamo seguita fin qui; s& anéoradso-

stenibile dalle province dell’alia o niediaTalia,
tanto pift prospere perchié’tantc naturalmente
pift favorite’ dalls fortuna; &assolitamente’ in-

sopportabile dalle scarse e deboli forze delle’

province meridionali e instlari.
Se¢ non’ sncora; ounerevole Villari,” noi ab-

piamo saputo; com’Ella ha-giustamsnte osser- '

valo, affrahcare la nogtra-émigrazione ‘transo-

seanica da quelle due grandi’vergogne; una‘in’
patria, gli agenti; veri mercanti'di carne umana, '

Valtra di‘la da” mari, i'banchisti, ultima espres-
sione della ‘degradazione Umana; se' nON ANCOra
sioi” abbiamo “guarito le ‘province "meridionali
di‘quella vera: lebbrache & la questione de-
maiiale, assai facile a derimere, secondo me,

solo ché venga Thdicalmentéconcepita in-modo

del tutto eccezipnales tome sparare,’ come 'so- !

gnaré c¢he lo Stato ilaliano] in’ tante altre-fac-
conde affaccendato, peénsi a risolvere degna-
mente e sul'serio; insiéme col problema: della
emigrazione, quell tutto intsre dek Mezzogiorno,
diveui il primo von & sé non”ww fenomeno? -

Ogni speranza, ogni S0gno saranio purtroppo

vani, e &lungo 1 Italia :meridionale. riviarea !

quella terribile; paricolosa Sfinge chie & fino a
tanto che a moi, non possessori; no;-della pid

i

i

bella e ricca parte- della penisola, comer tanti !
ancora credono; non-sard dato; comunque, re-:

spirare in un ambiente economico, civile' ¢ mo-
rale assai‘migliore diquéllo thé, non ' percolpa

i

nesira né per ‘uesira accidia, da setoli-respi-!

riamo.
E mi perdoni ii Seaato se'non ho' saputo
nageondere, nelle poche parole che per la prima

volta ho avute Youore di profferire in” gue-

“stPAla, Pantica profonds ambrezza déll’animo!

(A pprovdziont).
DE MARTING. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha facsltd di patlara.
“DE MARTINO. L’onor. collega Tarditi-ha cer-
tarmbnte frainteso le' mi¢ parole, perché Pami-

-cizia che loilega al comm. Miraglia-lega anche

me, ‘che ‘verso di’lni ho'la'pii grande: esti-
nmazione.

Io ho pariato ‘déllopera del Banco di Napoli
¢ del suo direttors in quanto riflette la-légge
sullemigrazione. Ora il generale Tarditi potrd
dimostrare ‘che fo non - ho'‘dettoesattgmente
il vero affermando ché dal 1901 ad ‘oggl la
Jegge c¢hé attribuiva: al~Banco: di Napoli la
funzione’ délle rimesse’ degli-émigranti non ha
avute esecuzione soddisfacente?’ potrd negare
che ‘solo 13 milioni di'rimesse sono state fatie

“dal Banco’ di Napoli cotitro 91 milioni mandati

con’vaglia postali internazionali? Che alira; e
forse 'maggior somma, sia’ stata rimessa con
sffetti privati daprivate banche; anzi da quelle

‘stgsse'che sono corrispondenti del Banco? Ora

certanients; né Ponsrevols' gerierale Tarditi, ne
altri potrd dimostrarmische ‘guiesti-dati di*sta-
tistica nonsieno veri. B-s¢'sono veri, qual’é
’ente responsabilé che‘investito perlégge non
ha provvedulo, ¢oms ers suc dovere di provve-
dere? Il'Banco di Napoli,

'Con’ questo non” ho’ velute: attribuire alcuna
responsabilitd: ad:un uomo-egregio- che ha' sal-
vato dalla rovina il Banco -di 'Napoli; ma'di
fronte alla questione delle rimesse dégli-emi-
granti, ‘egll-certo non:‘ha inteso in tutta la
sua alta finality la missione che il Parlamento
aveva affidato al Banco di Napoli,

VILLARL -Domando:la parola.

PRESIDENTE. Ha ‘facoltd di:pariare.

VILLARI. Non'~fard ~certo una- disputa-col
collega -'senatore ‘Fortunato. Come ho-dichia-
rato, io non ho: inteso affatto: alludere & luis
mai quello che ‘egli ha detto conferma cid-che
ho-dette io. Che cosa hid’egli detto? Che quesii

-emigrantis portano’dei denari. 1o 1p-prima-cosa

che dissi io e che. ho pit-volte ripetuta. Ma
ho:aggiunto che questo-non basta; e le parole

‘che -egli- ha:agginnte provano la veritd della

seconda mia affermazione.
s Prendiamo i -danari,; ma badiamo a quello
che fanuno i vampici, e gli sfrutiaicel, alie
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‘stato.morale in cui ridoeono i poveri emigrati,
Se li lasciamo fars non sard certo una huona
educazione quella che noi daremo al nostro po-
polo.

Ho accennato ai mali prodotti  dall’emigra-
zione - artificiale; ho detto che non bisogna
guardare [a questione da un lato soltanto.
Questi denari prendiamoli pure; ma non con-

tentiamoci di essi solamente. Questo.io ripeto;

e siccome le parole dell’ onoravole Fortunato
-confermano, sia -pure indirettamente, le mie,
cosi lo ringrazio.

FORTUNATO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

FORTUNATO, Mi sia lecito affermare. nuo-
vamente, che non-io ho- inneggiato, solo per
inneggiare, al nuovo iddio, il dollaro ameri-
cano; e .che io per il primo hoinvocato ed in-
voco ben altre guareniigie, da parte del Go-
Verno e, per esso, pil specialmente da parte
del Commissariato: ben altre guarentigiein fa-
vore della nostra emigrazione, verso cui 'opera
della pubblica assistenza & stala ed & assal
monca, poi che lo Stato,.di fronte a quella; non
‘ha avuto abbastanza, fin qui, né oecchi per ve-
dere né orecchi per sentire.

Non & guesto il punto di dissenso fra il se-
natore Villari e me; E un bene od un male la
.emigrazione- delle provinee meridionali?

Un bene od un male, a seconda dell'uno o del-
Paltro pnnto di vista; e, in tutti i casi, un male,
direi quasi, provvidenziale, se.esso ci libera,
.com’ &.innegabile, da- guai anche maggiori.
Ecco tutio. :

In Puglia:la filossera ha distruito, in otto o
nove-anni, 34 mila-ettari. di vigneti; coloro che
li coltivavano, han dovuto ewmigrare; poco an-
cora emigrano i contadini. del Darese, .e tutti
sanno, e -pit che fulti i nosiri colleghi ge-
nerali- Pedotti e Tarditi, che sono stati al

~Governo; quali ingrate- fatiche toechi all’e- |

sercito. dover: sostenere -per: assicurare, cola,
P'ordine:pubblico. Tra aliri dieci anni le vigne
di Poglia, credo un 300 mila ettari, saranno
“distrutte: dalla filossera: coloro che oggi le col-
tivano con ostinazione eroica, dovranno pur
essi. emigrare. Del resto, la crisi del vino noen
.soltanto affama il Mezzogiorno, ma essa, cid
che forse & peggio, comincia laggit a diffon-
-dere, enon laggin soltanto, un nuove flagello,
quelio. dellalcoolismo. Conoseo paesi dove ora-

‘mai si-beve. pii vino che acqua, dove la po-
vera gente inganna il fempo e la fame, ubbria-
candosiy paesi, dove i.malarici immaginano di
potere sostitnire, con efficacia, il vino al chinine.
Che. fare? Tornare, su maggiore scala, alla
produzione dei cereali? Chiedete al Cuboni quali
sieno le difficolta di una buona- granicoltura nel-
PItalia meridionale. Ripiantare olivi & mandorli?
Bi, certamente, se il denaro scendera a pil
mite prezzo, ossia, se oggi e poi i tanti impe-
gni leggermente assunti non ¢i obbligheranno,
come io temo, a riaprire il Gran Libro del
debito psbblico. Tornare al pascolo brado? I
proprio quello che incomineciamo 2 fare, con
gnanta utilith -della pubblica ricchezza & fa-
cile immaginare. Ora come ora, fuori della
emigrazione, non & possibile qualsiasi speciale
politica 'di temperamenti, la quale ripari le
sventure che pesano sul Mezzogiorno. Chi mai
saprebbe ideare un rimedic, che o le prevenga
o le allontani?

Questa la doloresa, triste, ma fatale condi-

‘zione del Mezzogiorno, che, giova ripetere,

ha bisogno per risorgere di un diverso indi-
rizzo- di politica interna ed estera, unindirizzo
sostanzialmente pit. modesio e raccolto, deci-
samente contrario alle grandi spese pubbliche,
del tutto favorevole alla formazione del libero
risparmio, del tutto intento alla educazione-na-
zionale. Per mezza-Italia, onorevoli colleghi, da
gran tempo. la politica generale dello Stato ita-
liano. non & la verita: anzi, essa & {uori della
verila, perché contraria alla realitd delle cose.

Or nulla di meno lodevole. che nascondere la
dura-realith a un paese come il nostro, troppo
-facile a fantasticare, ad illudersi; nulla di pit
doveroso, quando.anche eroico, che mostrare
ad esso il-vero sno.stato, né hello né felice. Ed
¢ solo:conoscendo cotesta rezlitd, amandola o
rispettandola, di cnor tenero e sincero,, che noi
potremo, qui o nel'altroramo del Parlamento,
qui: od. altrove, .parlarne sempre con molta
indulgenza, direi quasi con. melta pietd, senza
mai muiare la censura, pin o meno fondata,
pilt 0. meno ginsta, in una invettiva,
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La sedutla & aperta alle ore 16.

MARCELLL, segretario. Dy lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente, che &
approvalo.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Anselmino per giorni 20; Della Noce
per giorni 20; Guaccero per giorni 5; Nava
per giorni 20; Pais per giorni 8; Passerini Na-
poleone per giorni 20; Soderini per giorni 20;
Buardo per giorni 1.

Se non si fauno vsservazioni, guesti congedi
$intendono accordati.

Commemorazioni.

PRESIDENTE. Prima di ricominciare i no-
stri ‘lavori, rivolgiamo, onorevoli colleghi, un
pensiero e un reverente galuto alla memoria di
coloro che ei lasciarono durante interruzione
delle nostre adunanze.

Luigi Zappi non ¢ pil, e in quest’aula, ove
contava soltanto amici, sard lungamente rim-
piante. Kntrato fin dai giovani anni nella vita
pubblica, fu sindaco, deputato per tre legisla--
ture e capo della parte costituzionale nella sua
Imola, alternando vittorie e sconfitte con la
stessa cavalleresca flerezza. Forte ¢ bella figura
di gentiluomo romagnolo, il marchese Zappi
portd nelle lotte di partito quelle squisite virta
di lealti e di cortesia che improntarono tutta la
sua agzione, sempre volta a opere di bene e agli
interessi superiori del Paese. La sua natura ge-
nerosa e combattiva di patriota ardentissimo lo
aveva condotto ad esserc fra i primi che nella
nostra Assemblea accettarono fidenti la disci-
plina militante del Fasecismo.

Alla Camera aveva pure appartenuto lun-
gamente, conguistandovi una posizione parti-
colare di autoritd e di prestigio morale, Giu-
stino Fortunato, cultore severo di studi storici
ed economici, quasi sempre suggeriti al suo
spirito da un profondo amore filisle verso la
nativa Basilicata, Dei problemi del Mezzo-
giorno d'Italia, che lo Stato unitarie aveva tro-
vato incombenti e che per tanti decenni esgo
non deppe o non osd allrontare, il Fortunato fu
illustratore appassionato e costante, coope-
rando efficacemente a farli concscere e cnim-
prendere in ogni‘loro aspetlo ecome condizioni

" fondamentali di vita e di avvenire per U'intera

Nazicne. Egli era un intelletto meditative e
originale di solitario, proclive ad atteggia-
menti personali di pensiero anche in questioni
di principio, su le quali fu sovente impossibile
consentire con lui; ma da nessuno poté mai
dizconoscersi la nobilth di inspirazioni, che,
anche se dedotte a sostegno di tesi inaccctta-
bili, furono sempre accompagnate, nello spi-
rito di Giustino Fortunato, da puro amore del-
la Patria e della Scienza.
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Nicola Mancino

Presidente del Senato

Il 150° anniversario della nascita di Giustino Fortunato
offre 'opportunita non solo di approfondire i diversi aspetti
di una importante, singolare figura di uomo politico e di stu-
dioso, ma anche di rivisitare alcune delle fasi e delle pagine
pitt significative della storia civile del nostro Paese.

Dell'iniziativa di questa occasione dobbiamo essere grati
all’onorevole Gerardo Bianco, presidente di quella Associa-
zione Nazionale degli Interessi del Mezzogiorno la cui pluride-
cennale, meritoria presenza ¢ indissolubilmente legata, fin
dalle sue origini, ai nomi di Giustino Fortunato e di Umberto
Zanotti-Bianco.

La vita e Iattivith di Giustino Fortunato si sono intrec-
ciate, in maniera strettissima, con le vicende storiche e politi-
che del Mezzogiorno ¢ dell'ltalia post-unitaria.

Un elemento, questo, non sempre adeguatamente con-
siderato n& esplorato in tutte le sue implicazioni. Valutare
le riflessioni e gli atteggiamenti di Fortunato con un ri-
ferimento pitt puntuale ai traumi politici del suo tempo
avrebbe forse consentito di evitare — come, invece, spesso
¢ accaduto — di imprigionare la sua figura ed il suo alto
contributo alla storia morale e civile, non solo meridionale,
nei logori cliche dell'uomo afflitto da una irrimediabile



malinconia caratteriale o del rappresentante di un Mez-
zogiorno un po piagnone.

Non gli sfuggirono, infatti, le insufficienze del sistema
politico e dell’organizzazione statale scaturita dal processo uni-
tario, anche se non riusci ad individuare forme e strumenti
politici idonei a guidarne I'evoluzione. Lavversione ai movi-
menti di tipo socialista, la sottovalutazione della portata dei fer-
menti che via via animarono il mondo cattolico, la non com-
prensione dello spazio e del ruolo che partiti diversi dalle forma-
zioni tradizionali avrebbero occupato nella vita civile, accomu-
nano Fortunato ¢ buona parte della classe politica di cultura
liberale.

Egli, tuttavia, ebbe sempre presenti la ristrettezza dei
consensi popolari al nuovo Stato, le difficili condizioni econo-
miche dei ceti sociali meno abbienti ed il rischio che le esplo-
sioni del malcontento sociale potessero determinare pericolosi
rigurgiti reazionari. Sottolined le incognite, prima, e le deva-
stazioni, poi, del primo grande conflitto; avverti la crisi implo-
siva del liberalismo e, infine, visse la tragedia dell'avvento del
fascismo, prevedendone, come poi fu, la non breve durata.

L’avventura umana e politica di Giustino Fortunato ha
avuto la dignitd di una vera ¢ propria missione civile. E oggi,
la statura dell’«apostolo del nulla», come pure fu definito, ap-
pare non solo confermata ma anche rafforzata proprio da
molte delle sue prese di posizione di singolare modernita.

[’analisi di Fortunato ha permesso di cominciare a reci-
dere l'intreccio di contrapposti risentimenti — particolarmente
vivi nelle regioni meridionali — da cui il processo unitario ri-
schiava di essere condizionato ben oltre i primi passi; e di
porre, quindi, in modo nuovo, la questione della convivenza
civile all'interno del nuove Stato.



La sua insistenza sulle avverse condizioni geografiche,
economiche e storiche del Mezzogiorno non ¢ mai stara sterile
sottolineatura di immodificabili inferioritd, né pretesto per la
rivendicazione di separatezze: al contrario, ha avuto sempre la
dignita di un monito alle classi dirigenti perché non smarris-
sero il filo conduttore di un cammino che avrebbe dovuto
portare ad un Paese finalmente moderno, profondamente di-
verso rispetto a quello che Fortunato aveva conosciuto fin da
giovane, sempre in bilico tra anarchia e reazione.

Di qui il rifiuto di un meridionalismo rivoluzionario; le
preoccupazioni, sempre manifestate, per una jacquerie conta-
dina; I'avversione per ogni risposta repressiva al confronto po-
litico e sociale; la sdegnata negazione di qualsiasi compro-
messo con il regime fascista.

Una grande figura intellettuale ed umana diveniva cosi
paradigma di una coerenza morale e politica che avrebbe at-
traversato diversi decenni della vita iraliana.

«Egli non fu, no, uomo di comando — sono parole di
Umberto Zanotti Bianco —: non fu animatore di masse, ma
fu, a modo suo, uomo d’azione. Rifiutd sempre il potere: ma
ogni qualvolta vide chiara la possibilith di un’azione utile per
il suo paese, vi si dedicd con foga d’apostolato, con percezione
lucida degli intenti da perseguire».

Benedetto Croce, con il quale ebbe un colloquio costante
pur nella diversitd delle opinioni, in una recensione scritta nel
1912 a «Il Mezzogiorno e lo Stato Iraliano» riconobbe che
Giustino Fortunato fu «il primo» a sentire «il problema meri-
dionale in tutta la sua grandezza e asprezza» e fu, al tempo
stesso, «colui che per un trentennio lo fece oggetto di assidui
studi».

Fu «rivelatore coraggioso», secondo la definizione di Za-
notti Bianco: e la prima rivelazione fu quella di un Mezzo-



giorno sfavorito dalle condizioni geografiche rispetto alle altre
aree del Paese. Una analisi, quella di Fortunaro, allora in con-
trotendenza rispetto alle dottrine prevalenti, che volevano un
Mezzogiorno ricco, depauperato prima dai Borboni e poi dal
nuovo «regime piemontese».

Lo studioso di Rionero, nel ribadire il ruolo che gioca-
rono nel Sud le sfavorevoli condizioni geografiche, non tra-
scurd di considerare che la inferiorith del Mezzogiorno dipen-
deva anche da cause storiche e politiche. L'ltalia meridionale
— lo sotrolined pitt volte — era rimasta organizzata feudal-
mente, «anche quando il feudo, politicamente prima, giuridi-
camente poi, tendeva altrove a sparire». «Lungo il corso di
mille anni — avrebbe scritto su «La voce», in un articolo signi-
ficativamente intitolato «Le due Italie» — costante ¢ stato il di-
verso cammino delle due realth terrivoriali in tutte le manife-
stazioni della vita nazionale».

Ci sarebbero voluti molti anni per capire il valore del
Suo insegnamento e, ciog, che la cultura istituzionale e le qua-
lita morali dei popoli non sono solo simbolo ¢ testimonianza
di virtl, ma preziose risorse civili, utili e spendibili nei pro-
cessi di sviluppo e di crescita. Di questa intuizione, caparbia-
mente e coerentemente testimoniata per tutta la vita, il Mez-
zogiorno e I'Italia sono ancora debitori a Giustino Fortu-
nato.

Le tristi vicende vissute dalla sua famiglia subito dopo
I'unita d’Italia, con uno zio accusato di favoreggiamento verso
i briganti, ne determinarono I'esodo a Napoli. Quegli eventi
provocarono una incancellabile impressione in lui, che aveva
gia stigmatizzato quelle che gli sembravano le note distintive
della societd di campagna del Regno: prima, la falsita; se-
conda, la dappocaggine; terza ed ultima nota, la servilica.
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Presentazione

- DI MARCELLO PERA
PRESIDENTE DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

PER MOLTI UOMINI che nei decenni successivi all'unita d’Ita-
lia guidarono il giovane paese, il motto attribuito a Massimo
D’Azeglio — «'Tralia ¢ fatta, ora bisogna fare gli Iraliani» — non
era una frase improbabile, intrisa di vuota retorica, ma indica-
va un dovere etico, che era necessario assolvere con impegno e
dedizione. Di quella generazione Giustino Fortunato fu tra gli
esponenti pilt rappresentativi ¢ con le doti pilt significative:
forte senso dello Stato, attaccamento ai valori liberali, consape-
volezza di essere parte di un ceto dirigente chiamato ad un com-
© pito impegnativo.

Troppo giovane per darc il suo contributo al biennio che
portd all'unificazione (era nato nel 1848), l'era risorgimentale
rimase per lui l'orizzonte fisso dell’'impegno politico e civile,
convinto com’era che il nuovo Stato avesse U'obbligo di creare,
pressoché dal nulla, le strutture minime di una vita politica
libera, e contemporaneamente recuperare i ritardi accumulati
da secoli di divisioni e di servaggio dell'Tralia.

Deputato per quasi un trentennio (1880-1909), poi senato-
re, Fortunato non ricopri mai incarichi di governo. Fu una scel-
ta dettara anzitutto da un’inclinazione caratteriale. Poco inte-
ressato alla gestione del potere, la vita pubblica lo appassionava
come agone nel quale mettere a fuoco i problemi, conoscere la
realtd, trovare soluzioni che potessero risultare utili alla colletti-
vitd. Una frase di Francesco De Sanctis che lo stesso Fortunaro
volle ricordare durante la commemorazione dell'uomo politico
¢ intellertuale irpino, tenuta alla camera il 22 gennaio 1884,



GIUSTINO FORTUNATO E IL SENATO

potrebbe servire come emblema della sua azione: «la politica
non @ se non la esatta conoscenza delle condizioni di un paese e
un uomo politico non & se non chi ha un concetto preciso de’
mezzi adeguati per condurre un paese a stato migliore».

Non dobbiamo tuttavia immaginare Fortunato solo come
un intellettuale impegnato politicamente, porrato a tenersi sce-
vro da ogni impegno pratico. Al contrario, con I'esperienza di
un parlamentare navigato, egli seppe promuovere azioni incisi-
ve e campagne di opinione di carattere eminentemente civico.
Un esempio fra tutti fu il suo impegno per il chinino di Stato.
Quando, verso la fine del xix sccolo, fu scoperta I'eziologia della
malaria, e si chiari che la zanzara era solo il tramite e non la
causa dell’infezione, Fortunaro si adoperd, con successo, perché
il chinino fosse distribuito ai lavoratori delle zone paludose per
renderli immuni dal contagio.

In Parlamento, Fortunato non fu legato a nessun gruppo in
particolare, ma riusci a farsi apprezzare perché aveva la rara
capacita di produrre analisi di carattere generale, di solito assai
incisive. E proprio cosi, nel 1913, lo raffigurera un giornalista in
una rievocazione di orarori parlamentari: «era costume dell'on.
Fortunato pronunciare un gran discorso, di quando in quando,
sulla politica generale del governo, indipendentemente dal par-
tito che si trovasse al potere in quel momento [...] sedeva al
centro destro e dal cento destro parlava, ma lo si poteva consi-
derare per un solitario, ciog, fuori di tutti i partiti. Parlava
(come direbbe Benvenuto Cellini) con voce di zanzara, con la
stessa vocina di Rattazzi. Lo si udiva appena da coloro che si
trovavano nell’aula. Su, nelle tribune, non giungeva nemmeno
Ieco di una parola. Siccome [...] diceva delle cose; cosi i depu-
tati gli facevano un denso cerchio attorno, ascoltandolo a bocca
spalancata.

- Memorabili, ad escmpio, risultarono gli interventi svoltl
all’epoca della cosiddetta “crisi di fine secolo”. Fortunato, che
era contrario alla repressione violenta, sposd una linea di schiet-
ta impostazione liberale, favorevole alla piena liberta di manife-
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stazione e di sciopero. In quella circostanza, egli fu la coscienza
critica della classe dirigente italiana, anticipando una linea di
condotta che si sarebbe poi imposta a partire dal governo
Zanardelli nel 1901.

Come gia si comprende da questi accenni, e risulta assai
chiaro dalla lettura dei suoi scritti, P'azione e il pensiero di For-
tunato non sono riducibili al solo tema che di solito si associa al
suo nome: la formulazione della questione meridionale. La
denuncia delle condizioni di arretratezza del sud della penisola,
di cui fu tetragono portavoce, non assunse mai toni recrimina-
tori o nostalgici, ma mantenne sempre un carattere di indica-
zione politica generale. Si pud dire che per lui la questione
meridionale fu sempre anzitutto una questione nazionale. Nel
duplice senso: perché senza 'unita d’Ttalia l'arretratezza del
meridione non avrebbe potuto rivelarsi; e perché solo all'inter-
no dell’unith nazionale essa poteva trovare soluzione.

Fortunato fu sempre contrario al decentramento amministra-
tivo e avversario risoluto di qualunque forma di regionalismo.
Considerata storicamente, questa sua posizione risultava profon-
damente motivata dalle ragioni dell’edificazione nazionale. Ma
benché fossc centralista, questa posizione era anche autentica-
mente liberale. Nella sua visione, lo Stato non doveva essere I'in-
gombrante e, attraverso la regolamentazione dettagliata della vita
civile, invasivo tutore della convivenza umana, bensi il necessa-
rio garante dell'imparziale applicazione di leggi generali.

La preoccupazione vigile e attenta per un'ltalia unita e
migliore, la sollecitudine per le sorti della Nazione (che si
accentua dopo la grande guerra ¢ 'avvento del fascismo, di cui
fu risoluto oppositore), lo studio del passato per capire il pro-
prio tempo, sono tutte sollecitazioni che emergono con chia-
rezza dalla lettura del suo carteggio con la biblioteca e i biblio-
tecari del Senato. Per questo ritengo fosse importante portarlo a
conoscenza di un pubblico vasto.

Questi documenti inaugurano la collana di carteggi volta a
valorizzare il patrimonio storico del Senato. Sono grato a tutto il
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personale dell’Archivio storico del Senato per la passione con cui

si & impegnato nell’iniziativa ed esprimo la mia gratitudine al
professor Maurizio Griffo per la supervisione di questo volume.

- omissis -



www.senato.it - www.senatoperiragazzi.it



	fascicolo_GFbr1.pdf
	fascicolo_GFbr2.pdf

