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Vittorio Emanuele ORLANDO (Palermo, 18 maggio 1860 - Roma, 1° dicembre 1952)

Avvocato, Professore universitario, Deputato della Camera del Regno d'Italia per otto
legislature; Senatore di diritto in base alla III Disposizione transitoria della Costituzione.

Regno d’'ltalia:
Deputato dalla XX alla XXVII legislatura

Incarichi di Governo:

Ministro dell'istruzione pubblica (1903-1905 - II Governo Giolitti e I Governo Tittoni);
Ministro di Grazie e Giustizia e dei Culti (1907-1909 - III Governo Giolitti; 1914-1916 - II
Governo Salandra);

Ministro dell'Interno (1916-1917 - I Governo Boselli);

Presidente del Consiglio dei ministri dal 29 ottobre 1917 al 23 giugno 1919.

Transizione costituzionale:

Consulta Nazionale:
nominato con DL 22 settembre 1945; Presidente della Commissione degli Affari esteri dal 27
settembre 1945; Presidente della Commissione speciale per I'esame delle modifiche al DIL 25
giugno 1944, n. 151.

Assemblea Costituente:
eletto nel Collegio Unico Nazionale, proclamato il 18 giugno 1946. Iscritto ai Gruppi
parlamentari Unione Democratica Nazionale dal 12 al 15 luglio 1946, Misto dal 15 luglio 1946
al 31 gennaio 1948; membro della Commissione per i Trattati internazionali dal 19 luglio 1946
al 31 gennaio 1948.

Repubblica:

I legislatura Senato: Senatore di diritto in base alla IIl Disposizione transitoria della Costituzione
italiana.

Gruppo Misto: membro dall'8 maggio 1948 al 1° dicembre 1952.

Membro dal 16 giugno 1948 al 1° dicembre 1952 della 2a Commissione permanente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere).

Orlando nasce a Palermo il 18 maggio 1860 da una famiglia della buona borghesia di antiche
tradizioni forensi. Dopo aver terminato in maniera brillante gli studi medi e liceali, si iscrive
nel 1877 alla Facoltd di Giurisprudenza dell'Universita di Palermo, dove si laurea nel 1881.
Mentre frequenta 1'Universita e lo studio del padre, diviene procuratore legale.

Nel 1882, a 22 anni, consegue la libera docenza in Diritto costituzionale presso I'Universita di
Palermo. Nell'ottobre 1885 vince il concorso per professore straordinario presso I'Universita di
Modena. Nel 1886, a 26 anni, vince il concorso a cattedra di Diritto costituzionale a Messina (&
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il pit giovane professore universitario italiano), dove rimane fino al 1888, quando viene
chiamato a Palermo ad insegnare Diritto amministrativo. Negli anni palermitani & anche
incaricato dell'insegnamento di Diritto costituzionale e tiene lezioni libere di Procedura civile.
Nel marzo 1897 Orlando viene eletto per la prima volta deputato nel collegio di Partinico
(Palermo).

Dal 1903 ¢ professore ordinario di Diritto pubblico interno presso 1'Universitd di Roma.
Orlando, tranne le interruzioni dovute all’attivitd di governo, tiene l'insegnamento sino al
1931, quando si dimettera per non prestare giuramento di fedelta al fascismo.

Nel maggio 1915 appoggia la decisione di entrare in guerra accanto ai paesi dell’Intesa.

Dopo la disfatta di Caporetto (24 ottobre 1917) e le dimissioni del Governo Boselli, Orlando &
nominato Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro dell’interno.

Orlando imprime una svolta nella direzione politica della guerra, anche con la sostituzione di
Luigi Cadorna con Armando Diaz nella carica di capo di stato maggiore dell’esercito.

Al termine della "Grande guerra”, Orlando cerca di promuovere I'affermazione degli interessi
italiani nella ricostruzione del sistema politico europeo seguita al conflitto. A partire dal
gennaio 1919, Orlando guida la delegazione italiana alla Conferenza di pace di Parigi, insieme
al Ministro degli esteri Sidney Sonnino.

Dopo le elezioni del novembre 1919, ¢ eletto Presidente della Camera dei deputati; rieletto
deputato nelle elezioni del maggio 1921 appoggia i Governi Bonomi e Facta.

Dopo la presa di potere da parte di Mussolini, Orlando in un primo momento assume un
atteggiamento attendista, vota la fiducia al Governo (17 novembre 1922) e fa parte della
Commissione incaricata di esaminare il progetto di riforma elettorale (legge Acerbo del 1923).
Insieme a molti esponenti liberali ¢ candidato alla Camera nella "lista nazionale” per le elezioni
dell’aprile 1924, risultando eletto in Sicilia.

Dopo il rapimento e l'assassinio di Giacomo Matteotti (giugno-agosto 1924), Orlando non
aderisce all’Aventino, ma passa all'opposizione del fascismo. Il 10 agosto 1925 firma la lettera
di dimissioni da deputato. Da quel momento si considera un esiliato in patria, non prendendo
piu parte alla vita politica a testimonianza della sua radicale opposizione al regime; nel 1928
rifiutera la nomina a senatore.

A seguito della pubblicazione del regio decreto 28 agosto 1931, n. 1227, che imponeva ai
professori universitari di prestare giuramento di fedelthd al regime fascista, Orlando chiede il
pre-pensionamento.

Orlando torna alla politica attiva dopo la caduta del fascismo; il 15 luglio 1945 viene
nominato Presidente della Camera dei deputati, incarico che tiene fino alla convocazione della
Consulta. Nominato Consultore Nazionale, a Orlando viene affidato il compito di presiedere la
Commissione che doveva provvedere alle modifiche al decreto luogotenenziale 25 luglio 1944,
n. 151, relativo alla Costituente. L’intervento che Orlando pronuncia dinanzi alla Consulta il 9
marzo 1946, per deliberazione dell’Assemblea, verrd stampato e affisso in tutti i comuni
italiani.

Il 2 giugno 1946 viene eletto deputato alla Costituente nella lista dell'Unione democratica
nazionale, presiedendo la seduta inaugurale (25 giugno 1946); successivamente il 18 aprile
1948 diventa senatore di diritto in base alla IIl Disposizione transitoria della Costituzione.

I1 18 luglio 1952, all’eta di 92 anni, tiene il suo ultimo discorso al Senato; muore a Roma il 1°
dicembre dello stesso anno. Orlando riposa nella Basilica di Santa Maria degli Angeli a Roma.
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Intervento del sen. Orlando sullo schema di provvedimento
legislativo: integrazioni e modificazioni al decreto-legge
luogotenenziale 25 giugno 1944, n. 151, relativo all’Assemblea
per la nuova Costituzione dello Stato, al giuramento dei
membri del Governo ed alla facolta del Governo

di emanare norme giuridiche

(Consulta Nazionale, seduta del 9 marzo 1946)

Pagina 7



CONSULTA NAZIONALE

ASSEMBLEA PLENARIA

XL.

SEDUTA POMERIDIANA DI SABATO 9 MARZO 1946

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SFORZA

INDICE

Pag
Congeds:

PRESIDENTL 1187

Annunzio di visposte seritte ad interro-
gazionl:

PRISIDENTE 1167

Seguito e fine della diseuasione sulle sche-
ma di provvedimento legislativo: In-
tegrazioni e modificazioni al decreto~
legge Luogotenenziale 25 giugno
1944, n. 151, relative al’Assemblen
per Ia nuova costituzione deilo Stata,
al gluramento dei Menabri del Go~
verno ed alla ineoltd del Governo di
emansare norme ginridiche (N 141):
ORLANDO, Relatore o 1168
PRESIDEN 'R 1179

Annunzio di una interpellanza:

PRLSIDENTTE 1182
VERONT, Suttosegretario di Slatu per ln

grazia e guishizie 1182
Sui laveri della Consulta:.
PRESIDENTE 1182
PASQUALING VARSALLO Senior . 1182
Interrogazionl (4nnunzo)
PHESIDENTE 1182
ALLARA, Segrelario 1182
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La seduta comincie alle. 15,30,

ALLARA, Segretario, legge 11 prucesso
verbale della seduta pomeridiena di ten

(E approvalo)
Congedi.
PRESIDENTE Comunico che ho con-

cesso congedo a1 Consuliorr Cingolant Ma-
110 & Cingolam Guidi Angela Maria

Annunzio di risposte serifte ad interrogazioni,

PRESIDENTE Comudico che sono per-
venute le risposte scrilie alle interrogaziony
der Consullum  Fuschum, Shano, Brescian.

Sarauno nsemis, & norme del Regola-
mento nsl resoconto stenografico. della se-
dute odierna. (Vedu allegato),

Seguito delPesame dello schemz di provvedi-
mento legislativo: Integrazioni e modifica-
zioni al deoreto-legge Luogotenenziale 25
gingno 1944, n. 151, relativo all’Asyermblea
per la nuova costituzione dello Stato, al
giuramento dei Membri del Governo ed
alla facoltd del Governo di exnanare norme
giuridiche (N. 141).

PRESIDENTE L’'ordme del giorno reca
il seguito dell'esame dello schema di prov-
vedimenlo legislativp  Inlegraziom e mo-
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dificamomr al decreto-legge Luogotenenwmasle
25 giugno 1944, n 154, relafivo all’Assembléa
per la nuove costituzione dello Stato, al
giuramento dei Membr1 del Governo ed alla
facoltad del Governo dr emanarc norme gru-
ndiche,

Ha facoltd dy parlare il relatore Vittorio
Bmanuele Orlando. .

ORLANDO, Presidente della Commissions
e Relgtore. (Vivissimi prolungati applaust).
Non approvete mai 1n anticlpo: non 81 sa
ma1 quello che pud accaderal . (S: ride),

Onorsvol colleghi, un ringraziamento cor-
diale debbo, pruma d1 tutto, rivolgere a coloroe
che m1 sono stati cosl larght di espressiom dy
loda o di affetto: due cose che, m quests ocea-
sione, sono tutt'una, perché la lode & detlala
dall’affetto. B agglungo che queste espressiom
nu sono care, perché penso che olirepassino-
la mia persona e siano nvolle a un vecchio
rappresentativo di un'altra eld, di un altro
mondo, di un'altra stoma: la stoma dello
Stato 4'Itahia sino al £922. Potrd, quésta storia
determunere in aleunt delle riserve anche pro-
fonde; ma essa ha tania grandezza che la fi-
gura di ano degl ostremi superstity di ossa &
atte a suscitare sentument: di stmpatis e da
1spelto.

Lo sorie del vecchl © stata, nel tempy,
molio varia. Presso cerli popoli sano persino
soppresst perché mutili; in cerli altrl sono esal-
tat: a Roma, nel molto che indrea lo Stato,
Senatus precede Populus. Al giornt nosir,
i1 quest’ora ché V'Ialia sttraversa, la vec-
chiezza assume una flgurs politica sua par-
ticolare per 1l _distacco che s1 {rappone fra
gsse e l'asltro eslremo: 1 govani. Ci sono
agsoclaziom di glovani, che s affermano come
tali nel campo polifico; 1 veccht non ne
fanno, perché sono rnidott yn pochi, eviden-
temenie Closa nuova e strana appare questo
distacco formale; perchd fre la,gioventd e la
vecchiezza non potevs essere nemmenc ¢on-
cepibile un siffatto contrasto i forma -
dictarno, — di collettrvitd o di clusgsy La
natura_provvida fa si che fra 1 due estrem
mtercedano tanti gradi intermed: da Ten-
dere impossibille una recisa contrapposizione,
Invece, 11 contrasto oggr st & potuto porre ed
& tragico. lmmaginals un'assoclazione di
classe di figh contro quella dex padn! Ed &
questo contragto tragico, collega Maffi (m
nvolgo a Ley, eome & guello che appatirebbe
piu viciro di etd), perchd, questa volta, ha
un suo wiseontro nella realld, perchd tre le
due otd Wt &, mdubbiamentes una lacuna
profonda, specie per tutlo ©1d che appartiene
alle politiea. Nel campo del pensiero s del-

l'azaone politica, non vi & 1nsegnamento
teorico o precettivo che valga m confronio
dell'ssernplo. Non s1 pud mmparare, né ap-
prendere in questa materts g0 nAn Osser-
vando quel che avviene. e che si consolida
i forma dr costume; or questa ogservagzione
& stala resa impossibile da quello che, agh
occhl mmer, & forse il pmx irreparabile ira i
delith commessi dal fascigmo: di avere, €108,
mpedito la continuazione della classe poh-
tiea, o di averla anzi distrutta: quella mira-
bie classe politica che la cosmddebta Ite-
lielta aveva dalo & se stessa e attraverso la
quale st trasmelievano gh esempr, 1 modell,
1 eostume.

Se 10 per un momento, socchiudendo gh
occhi, rievoco 1 questa Camera le figure
parlamentar: di allora, da Fihppo Tursh e
Claudic Treves, da Gruseppe Zanardelh a
Giovanm Giolitl), da Sidney Sohnmo a Fer-
dinando Martini ¢ Antonio Salandra e Lwgl
Lugzzatti, ben posso affermars che era” vera-
mente un nobile Partamento. B mdelligente,
labomosa, onesla, era la nostra burocraza,
che non solo aveva 1l senso dell’adompimento
del proprio dovere, s la flerezza della pro-
pria funzione e della propna responsabilild;
ed era In essd cosl gelosa la cura di assicu-
rare la tradizone delld proprme virtd ehe sa-
peva senz’altro individuare ed eliminare da 56
ozm elemento 1nfetto o degenere. E le nostre
Facolid, le nostre Facoltd umversitarie, che,
rapidissimamente, dal nulla, avevano rag-
gianto la valentia e lo fama seientifica dells
Umversitd e delle Fecoltd le pa illustn del
mondo! Nessun paése potes vantare una gen-
darmeris coms 1 nostri carabiniert. Sulle no-
stre armsplendea la luce di Vittorio Veneto.
E cogl via via, 1n tutti 1 cainp: della vita
un popolo, B tutio questo 4 stato distrutio,
con gesto assiduo e consapevole

1 stato distruito, e come mfarlo ¢ Qccor-
reranno lunghi decemm ed occorrera, soprai-
tutto, riprodurre 'esempio, 1l f1po, 1l modsllo,
Non o se alla solenmis dell'ors convenga
vicordare una leggenda, direr uha specle di
flaba narrata da Brodoto. Un Faraone egi-
zano aveve avuto Mdea di stabilire quale.
fosse 11 linguaggio originaro dell'nomo come
anmmale, Ogm anmals ha, nfath, la sua vooe,
la sua maniera di esprimerst con un suEno,
dal ruggito del leone al canto dell'usignuolo;
'uomo ammale, egl st domandd, quale voce
o qual suono emette? E allora egh pensd
— gecondo 1l rageonto di Erodoto — di 1solare,
con ung cepre avvezzste'all'allattamento dex
piccoly, un bambino da poce nato e lo laseid

fungamente w luogo del tutto lonlano da
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ogni rumore. Ebbene, quando, finalments,
Uesperimento, fa conchiuso, si trovd che il
bambino belava: egh non sapeva riprodurra
se non I soli suoni che aveva percepito.
Ora per piti di venti anni questi nostri fighi,
che sono oggl gli uomini sino ai trenta, ai
trentacingue anni, che cosa hanne ascoltato,
& quale gpettacolo hanno agsistito, quale

mentelitd hanno acquistata? Quella fascista ! |

E non ¢'¢ da sorprendersi se talors si afferma
che anche gh animi pit ngolutamente anti-
fascisti, soggiacciono ad uno strascico di con-
suetudini ¢ ad un contagio di mentalita,
onde espressioni e metodi continuano ad essere
tagcisti. Quelll sono, appunto, gh esempr n-
covuti ! {Approvaziond).

Chiusa questa. parentesi, che forse si
etlontana dal fermma meno di quanto non
sembri, dovrei ora dsl ringraziamento verso
lodi; passare, per la legge det contrasti, al
riscontro delle censure; ma queste, eviden-
temente per la stessa benevolenza che mi
avete voluto dimostrare, sono state scarse e
di netura non grave.

Il mio amico Nitti rilevd una lacuns:
che, ciod, ila Commissione non_ st sarebbe
rgso conto di un punto grave ed essenzisle,
vale & dire del modo con cui si dovra provve-
dere alla proclamarzione dei risultati del refe-
rendum,. Me in fine dells Telazione (forse 'per
questa all'onorevole Nitti & sfuggito) vi 8 un
punto in cui questa omissione & sspressamente
megss, in rilievo. In quel punto & testualments
detto: « Resta da segnalare una lacuna ¢he non
darebbe luogo ad emendamenti, ma bens ad
ung integrazione del testo. Non sono, infatti,
previgtil'organo e la procedura traverso i quali
davrebbe avvenire la proclamemone del.
totale risultato della votamone per referen-
dum, mentre la parte relative alla proclama-
zione, per ¢id che nguarda )Assemblea co-
stituente, st contiene nella legge -eletto-
Tale »,

Dunque, il rilievo c’era. Hsso inolire ers
stato integrato da scambi -di idee generali,
avuti col Presidente del Consiglio, quando
intervenne ad une riuntone dells Commis-
sione. L'estrema urgenze con la_quale questa
svolse i propri lavori e con le quals 10 stesso
dovetti compilare la relazione, impedirono
di dar maggiot: sviluppi all'argomentc; ma,
10 segnalar al Presidente del Consiglio un'al-
tre Iacuna pilt complessa e, nei suoi effetti,
pid grave; cioé la questions della verifica
delle elezioni dell’Assembleea.

Tutte le Assemblee sovrane, e tale &
per eccellonza 1’Assemblea costituente, hanno
il diritto esclusive di verificare 1 titoli dei
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propri componenti. Ma 1'esperienza parla-
mentare hs dimostrato che la vemfica dei
poteri, con le sue complicazioni, col suo ordr-
namento precessuale, con le sue igtruttorie,
e dovendosi poi inserire nellntenso lavoro
legislativo, richiede molto tempo: in certi casi
0co0rser¢ un -paio dr anni, Ora, se questo
syvenisse nell’Assemblea costituente, che si
prevede debba avefs una durata di soli otto
mesi, prolungabih ad un anno, potrebbs
accadere che la chnvalidazione di un depu-
tato eletto fosse fatta quando gid 1'Assem-
bles svesse esaurita la sua competenza. E;
it ohe & pill grave, potrebbero essere -anche
infirmate le decisienm: dell’Assemblea stessa,
qualora il voto di quel deputato annallate
avesse potuto influire su qualcuna delle sue
delhberazioni,

Raccomandar dunque al Presidente del
Consiglio di considerars la cosa sotto questo
aspetto. B previsto nella legge eletforale utma
specié di collegio giudiziario, presieduto da un
presidente di sezione di Cassazione e composto
di quattro consiglieri, che ha anche attmbu-
zioni relative all'accertamento delle liste o
alla decisione di alcuhe determingte questioni.
8] potrebbe, sia pure rialzande ancora di pia
i gredi dei suoi componenti, affidare a talg
Collegio una funzione in materia di verifics
4t elezioni,, sla pure come prima istanza, la-
sciando all'Assemblea 1'ultima decisione, in
maniera che la verifica possa procedere in
modo pili rapido. Questo sistema hs prece~
deriti; degni d1 essere considerati a possibil-
mente imitali, cominciando dall'Inghilterre,
dove la verifica dei poteri & prerogativa della
Camera dei Comuni, la quale perd la rimette
essa stessa, con_atto sovrano, all'autoritd
giudiziana, sino alla recente legge francese per
la Costituente, che affida la verifica dei pateri
appunto ad una Commissions presieduta dal
Primo Presidente della Cassezions,

Del resto, 1 una materia cosl vasts e deli-
cata come questa, tante altte.lacune si po-
trebbere segnalare. Sicché se una cosa v'é
ds lamentare, ¢ che le. Consulta non abbia
avuto 1l tempo ¢ 'agio di considerare il gra-
vissimo argomento prl profondamente e con
maggiore agevolezza: 11 che sarebbe avvenuto
se I'Assembloa consultiva fosse state istituite
subito, quando io ne died1 il primo cqnsiglio.
L'essenza della libertd e della democrazin ste
nel contrasto delle idee. E nella libera discus-
sione, nel fecondo contrasto delle idee e delle
dottrine che congisie Iessenze. della demo-
craza., Non importa o importa sssai meno
i} titolo formale dell'organo in ouils discus-
sione avviene. Quest’Assembléa, pur essendo
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pienaments consultiva, pur nel brave iempo
della sua durata, ha adempruto in maniera
degna alle sue fanwiom, ed anche questa
duscussione, fra le diffleolta con cui si 8 svolia,
torna m sao oneore,

Parscchie, dunque, sone le lacune che s
potrebbero indicare, Intanto ne premetto una,
segnalata da vart oratori, con un pensiero
che doouna nel mostr: anmmu angosciaty ed
ansiosl. Hssa nguards I'assenza dalla futurs
Assemblea dei divetis reppresentant: di Tne-
ste, della Venezia Giula o dr Zara. Questa as-
senza, nol la sentiamo profondamente, ma non
possiamo neppure farne oggetto di una racco-
mandazione al Governo, perché 1l problema
supera, nell'ora che volge, le pogsibilita stesse
del Governo e nostre. Confido, perd, che 'Ag-
semblea, costituente avvertird questa neces-
s1td e troverd nella sua stessa sovrandd il
modo di provvedervi bisogna che Trieste,
la Venezita Guhia, con Fuume e Zara, sianc
present:t ovungque wviva U'Ttaha ! (Vivessumi
generals prolungati applaust)

Un'altra lacuna vorrer nlevare, per conto
mo, come semplice Consultore, senza inpe-
gnare la Commissione; e riguarde un pro-
blema che esiste e non giova celare 1l pro-
blema dell'autonoma.

I problema della preferibihla per uno
Stato della‘forma: unitanea o federale & estre-
mamente complesso s non intendo quu affron-
tarlo, neanche di sfuggita. B certo che quando
fu fondato lo Stato d'Italia la situszone sto-
rica presentava quelle condiziom eccezionall
che st verificarono negh Stat: Umt quandd,
per l'appunto, quest: st formarono attraverso
I'umone di Stati precostituxly, di Statr g1 esi-
stenfr. Ripeto che non & gqu i1l lnogo di sof-

fermaror sulle cause, anch’esse storicamenie’

contingenia, che s1 opposero a tale soluzione.
In ogni caso 10 penso che questo problema si
porrd dinanzi la futurae Assemblea costitusnte,
non fosse altro come una delle reszom de-
terminate dalla politica meditatamente accen-
tratrice che fu propria del fascismo. Io ho
sempre pensato che un eccellente critemo di
polemica e di lotta sia di fare 1l contrarno
dr quelle che fa, o ha fatto l'avversario Or
1l fascismo — vipeto — fu antiregionale e-cen-
trabzzatore in forme estrema. noi, dungue,
dobbiamo onentarci 1n un senso opposto,
Cerls analogie sono per se stesse plene d
significato. Or un fenomeno analogo s verl-
fleb 1n quel secondo impero che i Francia
corrispose al fagcismo nostro, come 10 ricordo
a qualche amigo francese che €1 rimprovera
1l fascismo nostro sebbene debbasi onesta-
mente riconoscere che 1l nostro s tenne ad

un hvelle pill basso. Anche allora, 1n Franaa,
91 ebbe 1l fenomeno di una assoluta concen-
trazione della vita politice nella grande Ca~
pitale; s1 ebbero le grandy irasformamont edi-
hzie d1 Parigy, cul s1 collega 1t nome del grande
Prefetto Haussman Anche da noi, mseme
_alle grand: vie, a1 for, ‘agl archi, alle colonne
"dr cw fu abbellita la Capitale, m venflod lo
stesso accentramento tolahtario di ogm atti-
vitd ¢ di ogm autontd. Fu persino perse-
gurtato il vecchie omesto featro dhalettals i
cul l'arte drammatice rtahana aveva trovato
la sua forma prit genuma che arrvd qualche
volia alls altezze di una grande arte. V1 erano
a Ronia Associuziom dr tutte le regiom, di
premohtes: e di sicihant, ai calabress o d
lombardr: spiecquero al duce e furono per-
segwmitate e discioite con quer metodr indi-
retir i cul 1l totalitarismo eccelle. OF siccome,
secondo una legge umversale, ognt azone pro-
voce reazionl, cosl ¢1 st pud rendere conto
delle reazoni che s sono verificale contro
l'eccesso dell’accentramento, quando la forza
che premeva 1n questo senso & venuta a man-
care. Il concorso di questo fattore deve dun-
que essere tenuto presente per renders: conto
dell'attuale sibuaztone 1taliana relativamente
alle aspiraziom antonomuste. D’altrs parte,
purtroppo, la tiranmde guendo precipita mn
una catastrofe come quella altuale 1tahana,
ha storncemente 'effoltd costante di Seuotere
e sconvolgere possentemente iutta la com-
plessa struttura istituzonale di cui & formato
lo Btato anche nei suoi stessi nesst nazondl,
come I un terrsmoto edificio pur non crol-
landé rests con gravi crepe che ne minac-
ciano la solidita,

Questo argomento s1 ¢ollega inlimamente
con un altro di cu: recentemente s1 & appas-
sionata e s1'appassiona lopinione pubblea,
ed 10 qui ne parlo con*quella sicthanitd che
m me ha sempre rafforzato e mollipheato
I'itahanitd. (Applausi). Tante cose errate si
sono dette, o tante altre s1 sono 1gnorate a
proposito della Swiha; per esemplo, non s1 &
tenuto e non st tiene conto che l-separatismo,
Il comddettp separatismo, in Sicilia nasce nal
momento 1 cul ancora esiste un'Italia wffl-
clale fasciste; nasce non come separazione
dalla madrs Itaha, ma come separazione da
un'Italia tuttora soggetts alle tiranmude fa-
seista. Quella Sicilia, che s1 ers geparats vo-
lontaramente dall'ltalia governala dal fa-
scismo, che era stata fleramente o sempre
all’'opposizione, e per questo detestata dal
« Quee », quella Sicihig che aveva dato all'Ita-
hie tre- Presidentt di Consmigho e tutta una
teormg di Mimistm llustm, al fascismio non
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diede nessuno. La rappresenianze regionals
della Sicilra nel Parlamento itehano era di
56 depuiaty nella Camera dey fasc e delle
corporamon, dove i propormone &vrebbe
dovuto essere di una ottantina, era di poco
supertore &) quarants, dicut una buona parie
era. costituita da tecmer come capr di quelle
organizzazion: delte corporative aventi carat-
tere puramente economice e non pohiwcu. In
Sicitha fu possibile, nell'agoslo del 1925, ciod
quasy tre ann1 dopo la marcia su Roma,
quando era gia avvenuto l'assasamo Mat-
teolil e l'effettivo colpo di Stato del 3 gen-
na 1625, fu, dico, possibile combattere una
magnifica. battagha eletiorale per le eleziom
amrumistrative di Palermo. 81 tentarono tutte
le caratteristiche maniere di mmtimidegione e
dix sopraffazione. Ca scontrammo per le strade,
ma all’ospedale & andarono sollanto 1 fa-
scist, Nor restammo padrom della piazza.
La cittd non s lescid intimidire, e vin-
cemmo. Or, npslo, data la profonditd e la
flerezza dr questo senlimento dell'lsola, ot st
pud renders conto come esso poté arrivare
sino & forme esasperate di mbellione verso
Ipotest di un’Itahsa che per disavventura
potesse conlinuare ad essere faseista, ¥u
questa la tragedia pml angosciosa dell'anima
itahana: Pavversione ad una forma di go-
verno rpugnante polé spingers: s;mo a subor-
dmare & se slessa lo stesso sentunento pa-
irnottico: fu questo il fenomeno di cwr mdr
viduy e collettivitd abbiamo profondamente
avvertilo la durezza ¢ 1l dolore, onde deve
essere molto ciwrcospetto 1l gudizio ds dare
mtorno ad alcune mamfestazionl che, m via
assoluta, apparirebbero eccessive e deplorevoll,

B poiché mu s1 offre P'oceagione, esorto u
Governu a fare un geslo di pacificazione verso
I'Isols, generosa e fedels, ma ndomabile e
ribelle vexso quslunque forma anche solo ap-
parente di sopraffazione e di violenza. (Ap-
provaziont).

Vemamo, ora, al tema immediato

Io devo rispondere 81 varl oralorn sus var
argoment) trattati e le rsposte s prestano
ad una distinzione sistematrcamente un po’
difficile ras necessaria e ctod, 1 quanto al-
curu di queglh argomentl” s1 riferscono a
punti particolan sd altri mmvece riguardano
il progetto di legge nel suoc 1nsiems, nells
sua organica strutbura.

Data la tes: centrale accolté dalla Com-
missione o riprodotia nella relazione e dato
anche il comporiamento dei colleghi che hanno
partecipato alla discus®mons, 1l secondo aspetto
della questione assorbirebbe i prumo. Se m-
fatt) fosse vero — tale &, gppunto, le tes: cen-
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trale svolts nella sua relsgzione — che not ver-
slamo 1n uno stato dr necessiié e di urgenga,
per cul bisogna che, nelle sue linee essenzialy,
il ‘provvedihento sia approvato quale & slato
proposto alle. Consulta, l'esame delle que-
stiom particolar potrebbe m un certo senso
apparnirs superfluo,

Del resto — e la cosa & di per sé signifi-
cativa ~ tutti gl orator:, anche guelll che
hanno fermulato le ¢ritiche pi profonde, non
hanno presentato emendamenti sostenziah e,
sngr, hanno concluso dichuarando la loro ap-
provazione, E tuttavia, powhé la Comumms-
sione desidera mostrare di esserst resa conto
delle cose dette i quesf'auls, accennerd a
van punii su cw s1 & svolto i dibathito.

L'ulttmo comma dell’articolo 2 del testo
ministensale, che nafferme la sovramtd del-
I'Assembles su quanto concerne non soltanto
Ja nuova Costituzione, ma anche 1l Capo delle
Stato, dopo varis vicende sulle quah & mu-
tile indugiare, Wvi-si presenta immutato,
quale era nel testo governativo, Qu, le
critiche venute da vari setfort hanno avuto
le seguenti direziom. da parte destrs, di-
tiamo cosi per intenderci, s1 vorrebbe .la
soppressions del mfermmento al Capo dello
Stato; da parte apposte, mvece, se 1’6 s0ste-
nuto 31 mantemmento. lo, personalments,
avevo votato per la soppressione {e per la
soppressione voterer ancora, se la questione
fosse mproposte); ma questo mio gudizio.
era ~determinato soltento da un punte di
vista, direl, puremente tecnico, come vecchio
gwrista che ama nelle leggl la maggiore pre-
cisione, la maggiore sobnetd possibile.

Il Consultore Luecifero affermava stamane
di trovare quests legge oscura. Ahms | Non
¢l sono leggl chiare, m senso assoluto. Se
¢t fossero, non esisterebbe una athivitd di
Btato -~ con lerelative molteplici attivita pro-
fessionali — che & quella della grstizia nei suot
compless1 ordinamenti. Glustimiano, quando
s decige ad accoghere nel Digesto fram-
mentt tolti alle opere giuridiche, ordind che
fossero bruciate tutte le opere originali, che
costituivano un’imamensa bibliotecs, appunto
perché rimproverava a1 guristt di avere pro-
Tessionalments dato alimento alle materia di-
sputabile. L'ordine, purtroppo, fu eseguilo; o
dico purtroppo, perchd ¢ privd di un vero te-
soro di scienza e da cultura giundics, d1 cu
81 salvarono soltanto le 1stituziom di Gaio,
mirovate nel palingesto di1 Verona. Ma lo
stesso Dagesto, serte mdefimite. di parers, d
guudiz, d1 messime, non he fatto cessars le
cange. B mevitabile che una eerta quote di
incertezza rimangs nel dimtto in gquanto”d
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nelle cose. Il dirttto controverso non & una
mvenzione degli avvocat:, come alcum cre-
dono. Emiste nells. realtad della vita quoti-
diane e pud paragonarsi a quello che sono
le zone d1 conflpe fra due razze.

Certemente, da un punto di vista sistema-
tico, quel mferimento al Capo dello Stato, dopo
l’espressione: «1& deliberazomn dell’Agsem-
blea sulla nuova Costituzione », ¢ da troppo ©
potrebbe ingenerars incertezza. Perché ? Per-
ché nelle parole «sulla Costituzione» ¢'é
g tutto.

La matena del Capo dello Stato e dell'or-
dinamento che vi s1 riferisce, non fa forse
parte della Costituzione ?

Per questa ragione, dunque, 10 sopprime-
re1 quelle parole finaly; ma 8 une ragione che s1
avvicina di put all'assunto della swustra, se
all'aggiunta di quelle vogha darsi, e non s1 pud
non dare, 1l sense di nmtenere che I'ordins-
mento del Capo dello \Stato, anche 1n monar-
chia, vada diseiplinato dalla Costituzione. I
dubbr seollevair in propostto, crod di supporre
che eftraverso l'inclusione di quelle parole si
vengs ad ammettere che 1'Assemblea. rela~
trvamente alla questione 1stituzionale, possa
non osservare 1 mnsultati del referendum,
quest: dubbi non m: sembrano ragionevol-
raente ammssibili, B dovrer anzi dire che
essl rappresenterebbero una forms curiosa di
sfiducis, da un partito verso 1 propri deputats,
1 quali, facendo parte di una_rhaggoranzs,
monarchica (se le. meggloranza fosse mvsce
repubblicans, la gquestione non s1 porrebbe),
potrebbero essere 1ndotil a non esser fedslt agh
mpegn: assuntl e a tradire il mandato ac-
cettato al momento della loro designazione.
To non. crede che un caso cosi anormale possa
verificars1 e pertanto pur essendo, nipeto,
favorevole slla soppressione di quelle parole,
non vedo gh inconvenienti prati che 1l
loro mantenimento potrebbe determinare,
A voler, per esempio, sapporre 1) caso estremno
che le differenze fra le due votazioni fos-
sero molio hevi, o m lascino "quelle parole
0 s1 sopprimano, la via sard sempre quella
del compromesso, che in politice ha una sua
contimua funzione, C'& chy dice che lo stesso
Governo parlamentare non & che un sisterna
d1 compromess) fra InaggioranZs € YMno-
ranze, € non deve dirlo proprio al Governo
attusle, 1n cul veramente 'arte del compro-
messo, non fra due, ma fra sei, & assurta a
cosl grande waltezza, e l'amico De Gaspen
s1 & mvelato un wvero gemio in ,materia.
(Applauss — Iarita),

Venendo ora agli oratorl che s sono ac-
cupatr del refersndum, potrer hmitarm a
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mettore t contro i sostenitori dells tesi della
sus 1nutilitd o, peggy, della sua inopportu-
nitd, con coloro che lo hanno non meno ener-
gicamente sostenuto. Iemt abbiamo avutio
nel primo_senso Porazone di Calamandres,
msigne valorosissimo giurista, conirobattuta
dal Gonella, 1n cui ravviso, sotto mentite
spoghe, un mo collega 1n dirtto pubblico,
perché egh s muove con una grande sicu-
rezza nell'usare dex metodi proprt della tecnica
giuspubbheishoea

Ma, msornma, restando da un punto di
vigta. che direi di buon sensoc democratico,
vogliamo no1 I'appelio al popolo? B se lo
interroghiamo due volte, non & un segno di
maggior deferenza ? Non é un nuovoe omaggio
Te30 alla sua sovranittd ?

81 afferina che 'appello al popolo in quella
forms & mutile. Non direr intanto, esso
mentiene fuor: dell’Assemblea costituente
un srgomento di divisione e di contrasto,
che ha le sue ripercussiont pi 1mmediate e
pri appassionate, Quando, & proposito dell'ar-
ticolo 2, s1 & detto che I"Assembles, potrebbe
eventuslmente proclamare un'altra dinastia,
st tratia evidentemente di piacevolezge.

Il punto cux s1 riferrsce il referendum ri-
guarda assal meno gquestiom di preferibihita
teorica od astratta che sentiment: di storia
vigsuta, determinando per ¢id stesso le pas-
soni pmi ardenti. Giova dunque-indubbie-
mente che 1'Assemblea s1a hberata dalls
necessita di affrontare la soluzione di quests
questione che diventa centrale meno,-tipeto,
per la sua importanzs effettiva che per le
passiom ¢he determmana. )

D’sltra parte, mentre ¢'8-chi non vuole
un referendum, ¢'d ¢hi ne vorrebbe tre.
C'd 1nfatii una tendenze al referendum
anticipato per approvare quests legge, ¢'®

~une tenden%e al refersndum finale di conva-

hidazons. Interrogato 1l sovreno popolare e
avuta la sua risposta, 10 direr di lasciarlo
n pagce. (Commenti — Si ride). Premono sul
paese tante altre necessitd gravi e urgents, e
non mi pere che convengs una tale rpett-
zione da giostre elettorali che ogm _volta,
badats, rimetterebbero tutio 1n causa. No:
Ya forma d1 referendum com’dé proposte &
saggls, e va accolta cosl com’s,

Vi ¢, po1, la questione, forse la pru grave
d1 tutte, der limit: della Uostituente. Tale
questione diparte da quest'sltra: quale sard
la Costituente che avremo ? Il punto & qu.

Potché riconocsciamn tuttt la sovranitd
popolare come origine suprema di tutt 1
poter, s1 avverte una contraddizione in ter-
mini quando s1 parla di hmit, proprio nel
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momento 1n -oul 1 rappresentantt di questo
popolo disciplinano 1 ordmamento  ocosti-
tuzionale der poterz. Ma sotto un altro
aspeito & ben concepibile 1 astrattc ed av-
viens i conereto che mentre 1'Assemblea,
out & affidato quel compito, provvede ad
adempierlo, occorre dall'aliro lato provvedere
alla vita ordinaria del popolo attraverso un
Governo cha provveda a tutte le alire perma-
nenti necessitd delle vita der popoli e alla
stessa legislazone ordinarie. Fare che gueste
attivitd s1 svolgano m dup sfere autonome e
indipendent: sarebbe denza dubhio uns ga-
ranzia preziosa. Ma come attuarla ?-

L mtento potrebbe meno difficilmente rag-
glungers:, se la nostra potesse essere un’As-
semblea costituente di tipo nordamericano.
E forse,” collega Calamandre:, forse una
qualche suggestione venute d'oltre Atlantico
poté influite su quel ymmoe decreto Bonomi
del giugno 1944, a proposito del ¢uale ella
ha lamentato che non fosse mmasto fermo.
Dagh articol 4 ¢ 6 _di essd pud infattr desu-
mersi che_ accanto all’attivitd costituents
fosse continuate a sussistere un’attivitd di
Governo legittimate da un Parlamento suc-
cesa1vo, Ad aromettere questo dualismo cor-
rigpondeva un- accordo. Or la suggestiong
del concetto di convenzione o di accordo
presso ght anglo-zassomn & sacrosanta, Nel
campo polatico, un partito che non mantiiens
I'mpegho assunto si scredits, e s1 scredita
profondemente Fatta una convenzione, con-
cordati - pomamo - i compitt assegnail a
un'Asgemblea costituente, nommata 1'Assem-
blza stessa, questa fo. tranquillamente la sua
niforma eostituzionale e 1ntanto la vita delle
Stato continua denza scosse profonde. Me-
todo che io troverel, in astratto, senza dub-
.o preferibile,

Ma nox ebbiamo 1l tipo latino di Costi-
tuente, il tipo che discende da)l contratto so-
olale, dalla sovramid del popolo nel senso
del radicalismo classico. Qui I'individuo pre-
cede; 1l dintto dell'wuomo genera lo Stato; lo
Stato é fatto per I'ndrviduo, non l'mdividuo
per lo Stato. E questo genere di Assemblee
porta in g6 la sua sovranitd in quelle, maniera.
d1 assolutezza della sovramtd, come noi la
conceplemo e d cul I'Assemblea diventa ad
un tratto unico rappresentante. Pericolosa
sovranita, secondo me (non m1 date del
renrionario), perché 10 diffide di qualsiasi
organo nel quale s1 concentrino tuity 1 poterl.
Sono forme d1 totalitamsmo. Questo potere
pieno, sconflnato, agsoluto lo detesto nell’indi~
viduo e preferisco non vederlo 1nun'Assemblea
(Approvaziony), perché, m fondo, & sempre
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nella. volontd di un uomo che flmscono con
l'assormaers: questt potery, anche se affidaty
ad un'Assemblea. Questa ¢ dominata da una
maggoranza la quale, onnipotente, tende a
sopprimers la minoranza e a farsi guidare da
un cape 1n cui praticamente s1 riassume
I'onnipotenza. La Convenzionie nazionale,
per un certo tempo, si chiamd Robesperre,
ed 10 -non faccio una profonde differenza tra
Robespierre e 1 fuhrer e 1 duct contempo-
ranet,

In astratto, dungue, desideriamo dei h-
miti. Ma dove It troviamo ? Il Consultore
Gonella accennava al dimtio naturale. B la
fllosofia toniista. Orbené, 10 non domanderel
di meghio che di consentire 1n quella flducia; -
‘me quegto consenso resta in un campo astratto.
In San Tommaso 1 dintt: della personalita
umana sono affermsati 1n maniere categorica,
definitiva, tale de seddisfare ogni ammo li-
berale, perché nella difesa dei dirmtt della

-personalitd & 1l principio hberals che deve

prevalere sul principlo stesso demoeratico.
Ma ch: da le forza al diritto naturale ? Si,
1l gedizio della storis: senza dubbio; me
intanto, provvisomamente, il trranno mi 1m-
prigiona, mi impedisce di parlare, eventuals
mente m1 fucila, m1 sopprime. La storia g-
dichera, sta bens; ma intanto.., (S¢ rde),
intanto la hbertd & defimitivamente compro-
messa

Del resto, quando il collega. Gonella volle
portare un. esempio pratico del modo con cui
11 dintto naturale si,sarebbe i1mposto alla
futura, Assemblea costituente, disse di esser
certo che esse non avrebbe fatto una legge che
violasse 11 comandamento di non rubare. B
anchto credo che non la fard. Quelld di non
rubare & uno de:r diec1 comandamenti, comse
quello dr non uccidere. Non dovrebbe oc¢cor-
rere molto sforze per amrmettere che essi se-
ranno rispettati tutt: e dieci, sebbene la vio-
lazione di quelecuno di esst abbia fortemente
tentato 1 tiranm modern, che a questa tente-
zione hanno ceduto. Per esempio, nei precetto
d1 onorare 11 padre e la madre, s1 contiene
quella forma 1stituzionele da cui deriva il
dintto ed il dovere der genitor: quanto al-
Peducazions der propr: figh. Orbens, ahblamo
visto che contro questo precetto si é posto e
s1 & umposto un preteso diritto delio Stato,
diretto a formare I'ammo della giovinezze
secondo 1l tipo prescelto del Sovrano,-Ad ogni
modo, una speranza anche fondate che non
ci si obblighi a diventare un ladro od un omi-
cida, non mi sembra che basti per riporvi
tutta la hostra fiducia contro i temibili ritorm
di funest1 totelitarismi. Ed allors ? Confide-
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remo in quellideale che 1 giureconsulti del
secolo XIX racchiusero nell’espressione di
¢Stato di dimtto»? Alla eostruzwne di un
sigtema di dintto pubblico per cw fosse
la. stessa sovranitd dello Stato ad imporre
hmith a se stesss,, futts una scuola di exm-
nenti gruspubbhicisti ha, durante 1l secolo
XIX, dedicato un assiduo, intenso, appas-
swonato studio. Tutti gli accorgimenti, le
sottigliezze, le misorse der gruristi sono state
adoperate. Anche 10 v1 ho cooperato. Ma,
purtroppo, quendo s1 assisté al fallimento
d1 tutta questa costruzione, di fronte alla vio-
lenza della tiranmde totalitaria, s1 ebbe il
senso del fallimento di quegh sform e la
gcuola rimsase esposta senza difesa ad un
paragone mortiflcante: s1 & detto chs il pre-
teso auto-limite deilo Stato fa ripensare
all'avventura del barone th Munchausen,
che stava per affogare, e riusci a tener fuort
deli'acqua. la testa sorreggendola con le proprie
manil (flaritd). Ore Vautolunitezione dello
Stato & qualcosa di sumile. Questo Stato
sovrano che, 1 pienezza d sovranita, pro-
" clama di volere questo suo potere sottoporre
8 der lmmfy, la cur osservanza dipende fut-
tavia dalla sus volontd, si chiude in un cir-
colo vizioso e ricorda veramente la mano che
pretende di sollevare I'ndividuo cur appar-
tiene, tenendolo per i ocapelli.

Form»dabile problema, quello dell’asso-
Intezza della sovramtd ner rifless: delle ga-
rangie del dintto, onde 1n certr moment: ho.
sofferto 1'amarezza di pensare se valesse la
pena d1 dedicare tanto studio a una diser-
pline, quando una parola di un uomo, che pud
essere Un pazzo criminale, & capace di dxstrug-
gere tutta una blblloteca ai gloriose opere ai
airitto ! (Approvazion?).

Ebbene, no. Questa riprovazione dx tutto
cid che & stato 'obbietto della mua vita di
studioso non & necessaria e non sarébbe glusta.
I dintto s1 drfende; 11 diritto reagisce e n
defilmitiva vince. Sono vittorie che s1 conse-
guono dopo dure lotte, sanguinose vicends,
erolcl sacrifiei dr generose vittime umane; ma
sappiamo come la natura non st preoccupl
degh indrvidw, della loro fsheitd e della stessa
loro vita. I dirtto vinee 1n quanto al di fuon
di esso & I'anarchia, cui s1 contrappone Pisti-
tnzione. Creazione spontanea della vita nor-
male del dimtto, 51 afferma In essa e per essa
quello specigle animsale politico chismato
uomo, il quale in tal modo costruisce esso
stesso la sus storia,” adatte le conduzioni ne-
cessarie alla vita ed al progresso dells collet-
tivita dj pui egli & I’associato, Le 1stituziony
si forrpano col contributo lentissimo, secolare
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degh usi, der costurni, dells costante osser-
vanza, e quando l'istituzione 51 8 in tal modo
formata, diventa essa st,essa limite che agisce
spontaneamente anche’ gontro 11 dispotismo.-
Vi sono mfatti degli esemp: dt monsrchie as-
solute, le quali erano hmitate dalle proprie
istriuziom 1 maniera nsormontabile; gene-
Tando qualche volts garanze che le stesse
forme democratiche non hanno reggunto. Vi
sono magistrgture che si sono opposte ai loro
re: basta ricordare l'opposizione delle alte
Cortt gudimarie a1 Re dell'dncien Régime.
L/ishituzione & un freno possente contro gh
arbitril e le violenze del Sovrano. 1 Goverm
totalitari ng hanno un intuito istintivo. Le
temono e lo evitano. Non hanno fiducis nep-
pure m quelle da ess1 stess: create.

Orbene, dove abbiamo not guesto freno,
di fronte slla distruzone totale di tutio 1l com-
plesso d1 1stituzion: 1n cui consisteva la vita
costituzionale dello Stato itahano? In certa
moment: eapisco I’smarezza di proteste che
arrivano ad appeanr disperate; capisco un pes-
simismo hmmantato di severitd come quello
del mio amico Nitty, che forse non lo sente
realmente, ma dice’d: sentirlo perché serva di
montto e &1 freno, e quindr egh compie una
opera patriottica anche in questa forma ne-
gativa, 51 dice, dunque, che I'otierna legge
non & che una forme di arhitrio, m quanto
prowene da un Governo prive di legritima-
zione. Ma' questa forma di arbitmo, .che &
stata parsgonata all’onnipotenza fasciste,
ha perd 1l suo correttivo nell’ equilibrio
delle varie tendenze, In quella necessitd
d1 compromesso cui alludevo un momento
fa & per la quale ognuno che senta poli-
ticamente, nel solco d1 un determinato per-
iito, pud dolers1 dr non avers tutte quallo
che avrebbe ge:il suo partito ‘fosse esso al
posto di comando, ma s1 deve rallegrare di non
avere cid che gli toochersbbe se fosse solo al
Governo un altro partito. In questo gioco di
forze sta dovunque un lunite o sta una ga-
ranzia: garanzie che — miengo — continuerd
nell’Assemblea costituente, sia pure non pmi
nella forma surabolica del paradossale accordo
a sel. Credo bensl che la necessitd di un
compromesso sard inevitabile, perché l'esiio
delle eleziony sard tale che probabllmente
colur i1 quale mtendesse dr aspirere ad un
potere totalitario, non disporrebbe di uns
maggioranza cost assolutamente superiore di
forze quale aecorte per quel predominio,
To penso dunque che accordi fra partiti sa-
ranno pul sempre inevitahili: giova mmvece au-
gurarsi che possa meglio conseguirs: quell'u-

‘mita di” indmrizzo politico che, anche nelle

Pagina 15



ASIEMBLEA PLENARIA

———

— 1475 —

9 margzo, 1946

coaliziorr di partiti, rappresenta pur essa uns
altra necessitd assoluta del governo dello
Stato,

Finslmente poi, a gustificare une certa
contrapposizions fra Governo e Assemblea e
ad alimentare la speranza di assicurars al
Governo una certa sua mdipendenza, con-
corre 1l prinoipio della divisione del lavoro,
principlo umiversals & direr cosmico, 1 quale
giova pure & dilendere queste disposizioni
contro le critiche che sono state loro mvolte,
Critiche per se stesse facil e giuste, Che cos’s,
s1 dice, questo Gloverno ? Derivendo “eggo, sia
pure indrrettamente, dell’Agsemblea, non ne
sard del tutto dipendente? Iu che consistono
queste legg1 ordinarie che esso potrd fare in
contrasto con le leggt costituzionalt che non
potra fare? B come & posmbile che questa
Assemblea, la quale ha 1l ditto di seso-
luta sovranits, sia spossegsate della compe-
tenza 6 proposito di una legge ordinama;
e dov'é la distinmione fra leggr ordinarie e
legg1 costituzionali? B se non m date 1l cri-
terio di gquesta distinzione, come poird essa
operare? Badate, 10 aggravo, cosl, guelle
difflcoltd, non le attenuo. Le aggravo perché
afferrno che non esiste la distinzione fra legge
costituzionale & legge ordinarma, nel sengo che
un hmite obiettive di separazions non ¢'d.
Praticamentg, funziona da hmile una prece=
dente Carts costituzionale. Quando noi ave-
vamo lo Statuto, potevamo dire che una
legge era antistatutaria; non per la matena,
ma solo per U fatto che s1 poteve fare riferr-
mento & un determinato articolo dello Sta-
tuto che sarebbe stato wiolato, Lnmite, dun-
que, del tutto empirico e casuale. Pensate,
per esempio, che 1l potere legislativo ordina-
rio ‘ngn avrebbe potuto abohre il titolo d
visconte, perché la conservazone der titol
ora. prevista dallo Statuto. E, mvece, esso
poté fare la legge delle guarentigie del 1871,
e €108, con essa, riconoscere nello Stato Pesi-
stenza di un altro Sovrano

Neal periodo 1in cwt funzioners la Costi-
tuente questo hmite empinco manchers,
perché mancherd una coshituzione preesi-
stente. Per c16 ripeto che le difficoltd e sono
o son graviy; & nutits nasconderlo Ma, d’altro

“oanto, se 8 vero che le leggs hanno una mmpor-
tanza edueative, questo avvertimento che un
organo come 1l nostro, privo di sovranita,
ma composto di womini-di buona fede, da
alla futura Assembles sovrena, perché s
dedichn futta al suo formidabile compito e
lasci la”cura délle legislazione ordinara a
quel Governo che esss =1 sceglie e controlla,
credo che potra avere un effetto benefico. K

:
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poy, come diceve, ¢'d la. divisicne del lavoro,
I'influenza psicologica che esercita 11 Gaverno
su coloro a cmi & affidato, per cw: m tempe-
rano gl'mpuls a s1 rafforzano 1 frem; mfluenza,
ohe non ¢ stata forse studiata abbsstanza, ma
che menterebbe di esserlo.

Questo complesso di ragion {a 81 che I'ar-
ticolo, ne1 imata accenneti, per quanto debba
riconoscerst un certo fondamento alle riserve
fatte sulla sus eofficacia, & bene averlo messo
ed & bene mantenerlo.

Bsammnate, cosl, le questiom che seno
state particolarmente trattate dar varu ora-
tori, veniamo ora allo spirito totale del pro-
getto

M1 attribuisco, senza falsa modestia, un
mertio: d1 avere per mtwizone — mgmeta
mtuizions — ncostrurty da me futh guer pre-
cedentl, quelle varie fasi attraverso le quai
da Badoglio a Bonom, a De Gaspert; in Na-
poll prima; a Salerno, a Roma poi, ¢ venuta
msn mano ¢etermmandos: la figura speciahs-
suna dell’attuale Governo d'ltaha, Governo
di fatto che per 10 stesso asse1 difficilments
pud attnbuirst ad uns delle forme tipiche e
classiche che pit 0 meno faticosamente pos-
sono farsi risalive ad Aristotile. Queste mie
mtuizion e mduzion sono ora diventate stor:a
viva ¢ documentata nel discorso dell'onore-
vole Nenm,

In questo discorso, che non loderd per-
ché, non-yorrei che st pensagse & un ricambio
convengonale di compliment:; 0, megho, che
loderd (powché d motivo dell’astensione sa-
Yebbe vile) come un mrrabile documento ch
eloquenze parlamentare per la sua efficacia
e per la sue msura, lonorevole Nenm ha
confermato la ricostrufione degh eventy da
me fatta mn via di ipotest e attraverso con-
getture. In primo luogo dungue s1 conferma
prensmente 'affermazione contenuta nella re-
lazione: c108, che_siamo stafl e continuiamo ad
egsere in uno stato di necessitd. Perché 1n
uno stato di hecessitd ¢ Perché si ¢ venflcata
una vacanga dr diritlo; perché 8 cessata 'ori-
gmana legittimazione Qi compstenza degli
organt sovram costituzonali e, 1n conse-
guenza, anche la determinazione dei limuti.

Intanto ecco 1 punt1 ferm di quests n-
costruzione, II dimtto statutario completa-
mente distrutto {povero Statuto, consacrato
dalla venerazions o dal rspetio delle genera-
zionl che col presidio di ssso evevan fatto
prima l'umitd e po1 la grandezze d'Italial
B tome quests venerazione grandeggia oggi,
se la fine delle Ibertd e dell’onore d'Itals
potd avverarst aitraverso la distruzione di
essol). In questo stesso pemodo, un Governo:
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ventennale che s1 prefisse 11 programma di
distruggere tutto I'ordinamento precedente o
vi riusel con una perfezione che ncords
quella del gorpo militere tedesco spectahiz-
zato ed attrezzatc per le metodiche distru-
zioni totali: nessuna delle istituziom -
mase 1 piedh e nessuna tradizone fu con-
servate (v@ accennar dhanzl parlando della
classe politice). Finalmente !'occupazione
bellica (v1 alluss anche nslla.mia relazions,
con la necessama carcospezione). Or bens,
tutta queste ncostruzone & stoma documen-
‘tata per merito del discorso di Nenm. X so-
prattutto storia quel compromesso del 8 aprile
1944 dopo il congresso dir Barl. Fre chi fu sti-
pulato questo compromesso ? Fra i1l Re, che
rappresentava 1n quel momento 'vmea 1st-
tuzione sopravvissuta, per quanto fosse stata

spOssessata d autoritd dal sue primo Muustro™

- che a1 chhamava, «Gapo del Governos - da un
lato; e, dall’altro lato, alcum rappresentant: di
partit1 entifascisth non altriment: determinats,
ma nconoscruty come 1'altra parte del com-
promesso, c¢ol quale Il Re s1 impegnava a
mnunzare, rrevocabilmente, & ogn sus pre-
rogativa, atimbuendo al figho la luogote-
nenzs del Regno. Ascoltando atiraverso re-
dio Londre la notizia di questo accordo nella
cgsa dell'Arcivescove che mi ogpitava, non
sgpevo rendermi conto, allora, dei motivi e
dells portata della soluzione trovata; solo pil
tardi, a hiberazione di Roma avvenuta, do-
vendo 10 fare un mib primo discorso all’as-
socraziome liberale e intendendo alludere ax
dubbi in me suscitati dagli eventi di questa
primas. fase, una autorevoels persong di grande
saggezza, presente i quest'Aula, tm splegd
come quella soluzione fosse statn dettata da
ragionj di necessitd. Me ne persuasi e non
toccalk I'argomento,

Ma non basta ancora; a questo compro-
messo mposto dalla necessita segue una spe-
cle dr registrazione, Da parte di cmi? Da
parte dell'occupante, trovandosi allora 1'Ttalia
nella situazions (che fu per altro ben compresa
soltanto 1n segmito) di una eccupatio bellice.
Il valore dr tale intervento potrebbe dar
liogo ad altre questioni estremamente com-
plesse, sulle quali, tuttavia, & 1l caso &1
sorvolare: parum de principe, nihil de deo.
Certo & che 1l corapromesso diventd wn tal
modo 1l fondamento di quel Governo prov-
visorio, th cui P'amico Calamandrei : ® mo-
strato, sia pure relativaments, soddisfatto.
Dopo tutto, egli diceva, stava bene cosi
com’era.-Ma & il Governo stesso che non @
& trovato bene cot decreto Bonomi del 25
luglio, ed & proprio questo Governp, che a-
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vrebbe 'onmipotenza che molt1 gh mvidiano,
1l quale chiede di modificarle e integrario,
al momento & nvolgers al popolo.

81 ¢ dette: 1l Governo non ne aveva pm
la facoltd poiché questa si1 era esercitata e
81 era esaurite con l'emanazione del primo
decrete, Ma, per veritd, quaendo qin organo,
che hs una competenza determinata, compie
un atto, non =1 & mar presunto che tale atto
g1a irrevocabile; al contrano, se concorrono le
stesse forme di competenza, pud sempre esger
modificato o mntegrato, come nel caso. E le
condizion: per una integrazione c1 sono tutte,
questa volta come la prima: 11 Governo con-
timua quella funzone dr rappresentare 1 par-
it antifascists come nel primo compromesso,
© V1 concorTe con la sua approvagzione 1l rap-
presentante dell'autoritd regia, anche qui
come la prima volta: 1l concorso dell'assenso.
o della non opposizione deli’occupante si pud
facilmente presumerlo. B in conclusione me
deriva pure lo stesso stato™d1 necessitd, della
prma volta, 1n questo senso almend & ciod
che per chi pon accetti queste nuove pro-
poste resta sempre i vigors 1l decreto del
25 grugno 1944, Or da quanto sappiamo o da
quanto abbiamo inteso in quest’Auls, non
sembra che questa consegnenza abbia lar-
ghezza di consensi, almeno per guanto ri-
sulta dalla mancata presentazione di emen-
dementi radieali.

Del resto, volendo anche coneiderars le
obieziont mosse dall'onorevole Calamandrei
all'srticolo &, 10, - pur rappresentando una
tendenza opposta a quelis di Jui, — se Posse
possibile, anche se la situazione dianz de-
sentta lo consentisse, sarer per la sua con-
servazione: non per rispetto reverenziale, ma
perché tenderebbe a garantire dppunto quells
continuitd di Governo che, come cissi dranzi,
sarebbe il limite, o, almeno, un desiderabile
Imurte della Costituente, wm quanto si tratte~
rebbe di un potere che starebbe al di fuon
d1 essa ¢ savebbe indirettemente collaudato
dal referendum.

Ma chi dice che secondo 1l sistema adottato
dal decreto Bonomi, appena costituita 1'As-
semblea sarebbe yenuta meno ogni organiz-
zazione precedente e la Costituente stessa a-
vrebbe ripequistato la pienezza der suor poten

" anchequanto al Governo, non ha letto atienta-

mente gli articoli 4 e 5 di quel decreto. Ba-
gterebbe a convincers: del contrario, l'allu-
sione alla ratifica delie leggr emanate dal Go-
verno durante la Costituente, ratifica che sa-
rebbe dovuta esser fatta non dal Parlamento,
ma dalle «assemblses, al plurale; che & pro-
prio la frase fascista e che dimostra che non
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poteva trattarsi della stessa Assemblea co-
stitnente che & &l singolaro ¥,

Consentitemi a questo punto unsa digres-
sione. Se io la sera del 28 lugho ne avessi
avuto la possibilitd, avrer abrogato con‘un
articolo unico tutte le leggm e tuttr i provve-
diment1 ernanaty dal gennalo 1625 fino ad al-
lore. Ma provvediment1 del genere ;1 devono
prendere, come suol dirsi, a sangue caldo;
passate le prime 24 ore, capisco non lo & po-
teva fare pri. E cosl siamo governati da leggi,
da codici faseisti! Per esempio, nol abbiamo
anocors in vigore un codice penale per il quals,
proprio alcunm: giorni or sono, & stato possibils
I'arresto per favoreggiamento della moglie di
un imputato evaso. Ne rimasi shalordito, sem-
braghdomi impossibile che fra gente crvile s1
potesse reffigurare une tale wpotesi dr reato.
Por quanto 10 fossi mesperto 1n dintto erim-
nale, pure mi pareva & ncordare che il codice
Zanardelh ammetiesse mm questo casc una
scusante. I cosl effettivamente era, onde la
nuova disposizione che ers state applicats
nsaliva proprio al codice fasciste e hisogne
aggiungere che ne aveva anche lo spitito,
Pensate: una madre mandata m  carcere
perché awta la salvezza del figho!

E con queste considerazioni, che riguar-
dano lo spinto del progetto nella sua portata
e nella sua nafura, 1 generale, 1l mio com-
pito di Relatore, a1 fint d1 rispondere alle cose*
dette durante questa discussione, sembra che
sia esaurmto. Un punto tutiavia rimane, che
io non, posso tralasciare se anche la portata
d1 esso si riferisca alla mia persona sia pure
in maniera indireits. Non credo per altro
che 6 questa parte del mio discorso, che si
avvia verso la fine, voglia attribwirsi una nota
d1 iattenza, come se quests Assemblea abbia
da dedicare una parte del suo tempo ad un
mio fatto puramente personale, E gl & che
qui la mia persona & i certc senso sorpas-
sate dal simbolo @i cui esse serebbe, senze,
mio mevito, rappresentativa, S1 tratta di un
uomo che la Provvidenze o il destine ha non
solo voluto cho egh avesse tanta parte nella
storia del suo Passe, ma che riassumesse
nella sua esistenza fimos I'esistenza dello Stato
italiano., Poiché 10 nacqur & Palermo sette
giornt prima dell’entrata di Garibald, g
vittorioso a Calatafimy; ¢ fu 1n Siwcilia, a Sa-
lerni, che — sorpassandosi la preoceupazione di
un pik grande Piemonte — 81 fece 'umta @' Yta-
ha! La mia etd & dunque 1'sta dello Stato
italiano.

Questo carattere impresso nella mia wite
m1 & sembrato che cressse alcuni doven per-
tcolan, fra 1 quah quello di tenermi m di-
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sparte quast con un senso di pudore verso
la ‘mia- stesse. vecchiezza od 1l significato di
essa. Cost non credo i peccare per vamta
affermando™che se qualche occasione mi s1 &
presentata di andare al Governo (I'onorevole
De Gaspen ne ga, qualchg cosa) 10 'ho sempre
allontanata de. me. Ma l'uomo di Stato, o
prt modestamente 'uome politice, mcontra
stran giudizt sw suor atth da parte dell'opi-
mone pubblica. Per esempio, non s pud
ammalare come ad ognuno pud succedere:
per #sso o st tratta di una flusione politica
o0 lo s1 da addirtttura per spacclato. A quant:
cammentl non s prestd quelle indisposizione
che colse P'onorevole De Gasper in un’ora
tardissuma, quando sp trettd di fare 1l suo
Minigtero | (Ilaritd). In questo medesimo
genso se I'nomo politico svolge una essidus
o costante attivitd, specie nel momentr di
crisy, & considerato come un ambizioso, un
armvista che medita complotty, prepara con-
glure, che studia piam per stringere o scio-
glieve alleanze nei rapportl ¢or varl gruppi:
s1 tiene m disparte, e allora é ntenuto un
uoms pigro, se non pusilamme, che non
assume responsabilita, che fugge, che s
sottrae; ed & svalutato per gquesto, Crado
che nesnche cid posss dirsi di me, che ho
affrontato le responsabilith pil grav: nella
storia del o Paese, Quests volte imvece
m1 sono tenuto in disparte, perché — come
diss1 - sentivo troppo: profondo il disteceo
der mie1 temp1 dagh attuali e temo di non
esser pil 'uvomo di questt moments, di queste
trasformaziont profonde. Per cib non ho
neanche preso perte a voti della Consulta:
pensavo non fosse 1l caso di assumere re-
sponsabiitd politiche mn un'Assemblea di

‘cu1 faccio parte ad un titolo che non reputo

polttico e che non mm autorizza & dare vou

favorevoll o contrar:. Io considero 1 voto

politico 1 un'assemblea come espressione di
fiducia o sfiducia 1 un Governo e sentp che
quest'Assemblee. non ne abbia 1"autorita;
ed infatt1 1 mahgm dicono che quando la
Consulta approva, il Governo non adotts;
e quando?ls Consulta respinge, 1l Governo
adotta, (Haritd).

Questtultima discussione, mvece, (questa
altma legge che si vota, rappresenta une
fase che s1 chiude ed una nuova che s1.1Mz4,
ed ho voluto che 1l vecchio reppresentante
d» nna Itaba, tramontata 1n glora, fosse
presente per dare 1l saluto ed esprimere
auguno all'Italis che viene.

Badete! Nelle situtzions, che il nostro
Paese traversa, mentre maiore premunt sotto
forma del pane che manca, della flera eppure
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legittime msofferenza di popolaziom che sono
passate attraverso disastri che la mente
umana non avrebbe mai
non ¢'d (e sarebbe ridicolo lamentarlo) la
possibil®d di oceuparct delle cose nel mondo
che ¢ circonda, ma. che s1 pone del tutto al
d1 fuom dell"mmediato contatto di un Paess
considerato ¢ome un vinto, che non ha nessun
diritto, neanche quello di otienere la sus pace
ad anm & distanze dalla tofale cessazione
della guerra, Orbene, se no1 potessmo solle-
vare il nostro sguardo sorpassando le mura di
quells prigione spirikuale 1n cw stiamo chus,
avrerpmo allors, vistoni ,dr unae mfimta pau-
rosa grandewze stbrica. Gli event: che matu-
ran0 e la cul preparazione spiega quesh
trenta anm dr spaventose guerre e distru-
zion1 o gh altr ancora la cul minacoa im-
combe, questt eventl, 10 dico, non rappresen-
tano soltanto gl effettr di una dr quelle rrvoln-
ziont onde sk cambiano ! regimi e st spostanc
1 confim deglt Steti, Hssi rappresentano in-
veoe una & quelle svalte nells stona dell'umae.-
nitd, che contrassegnanc ls ére i cul essa s1
divide. Lo stesso ricordo della rivoluzigne del
1789 =1 1mprceiolisce al confronto. Questo &
un momento in put, mipsto, s1 passa da vne
epoce ad un'alira. (Approvezioni). Il para-
gone non va fatto con quelle ordinarte sucees-
siom delle forme & Governo, di una demo-
crazia, chie succede ad una aristocrazma, non
con quelle alterne vicende per cut vecchi Staty
si decompongono ed altri nuovi ns derrvano,
La rivoluzione mondigle, in cul per ora ver-
s1amo, tende a scuoters quella che & la strut-
tura stessa detlo Stato: evento che s vernfica
a distanza ¢ moltissin: secoli e qualche volta

dt milienny, Lo Stato: dappruma & la famiglia,

nella sua organizzavions pronitiva, haturale,
sentimentale, politica, che diviene fsmighe-
Stato {non crediate che 10 faccia déil’acca~
‘demia: sono certo di accennare & cose Vive
e reall); poi un insieme di farmghe derrvate
da un unico ceppo crea la tribl, e l''nsieme
delle trbl che st numseono formano le genty;
le Stato sorge 1n forma di cittd: lo Stato-
cittd, la polis, I'urbs, la. piecola Roma sul
Palatmo e poi la citta-Stato-Impero, 1n com-
plesso un mullenno. Stone mmmensa, quella
d: Roma ' Non ne parlo come Impere, Dio
ne libery, so che & proibitq {Iaritd), o difatti
se he era parlato troppo con una hoha di
piccola gente che st vuol fare valere, per la
cesuale fortune di un gran nome o per la ric-
chezza ereditata. Parle di Roma orgamsmo
politico. Quanto durd Roms urbs, Roma
citta-Stato ? Dissi che durd mille anm, evento
prodigioso, Il o amico Arangio Ruiz che

otule 1mmaginare, °
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vedo qui presente non cr crede. In uns sua
prefazione a Diritto pubblico romano th
Mommsen, egli dissente dal grande storico
¢ gunsta tedesco che affermd ‘questo fatto
straordinario® che attraverso mille anni &
storia Rome srriva & dommare 11 mondo, ma
come Stato conserva la sus sttuttura d cittd-
Stato. I re, la prima repubblica anstocratica,’
la successiva repubbhice democratica, l'm-
pero: & sempre Roma. Come entitd statale,
resta urbs. Con la caduta dr Roma, cadde
la, struttura della cittad-Stato. Che cosa s1-
gnificd quella ceduta? Un mncalo, un -
diotreggiaments della crviltd, per secoh.
Segul lo Stato feudale, per cw: la terra, la
campagna s1 congiunge alla cittd per for-
mare 'unitd dr Stato, e questo Stato divepta
Stato d1 nazione, ¢ po1 ancora i trasforma
in Stato nazonals-rappresentativo, costi-
tuzionale. k

Sono, quest:, passaggr di epoche, dr ére
storiche. Or noi assistiamo ad un immenso
evento simile: un nuovo tipo di Steto che
s1 prepara, Lo Stato,d1 ‘nazione, perla éw
formazione occorsero prl secoll, tende &
trasformars) nells sue essenza. L'assolutezza
della sovraniid tanto interna quanto In-
ternazionale, che ne fu 1l contrassegno,
dovrd cedere, perché la maniera futura di
sovranty )’ Stato sara hmitata ds una
organizzazione superiore, Non mi prendete
per un sognatore. Ci vorranno forse dei secoh
e lotte e battaglie e sofferenze ancora, ma &
I'epoca che muta.

Orbene, verso’ questo pauroso avyenmre il
nostro Paese s1 avenza vinto. decaduto del
suo titolo d1 grende, potenzs, sprovvisto di
{utto, nella pmt grande miseris, fra. le pm
dolorose angoscie, fra le pill minacciose m-
certezze, Non vi sembri un paradosso se vi
dico che 1n c1d sta une sua forze i confronto
d1 altre naziom attwslmente fortunate, per-
ché esso, 1l popolo nostro, ha bene appreso
8 soffrire e sa come affronigre 1 wali, per
un'abitudine secoldre. B questa sua storia che
ha.creato 11 motto: melo assuetus ligur. Per
veritd, 1l motto s1 adaita ad ognuna delle
gentl italiche; me 1 ligury, che han deto al-
I'Italia Crstoforo Colombo, Giuseppe Maz-
zim e Ghuseppe Garibaldi, bene hanno ess)
meritato 'onore d1 assumers per 8 questo
titolo d1 pmimato Malo essuetf noi, italiani,
tutt: lo siamo e lo sapplamo. Anche il mondo
lo sappia ! B ells dura souola della sofferenza
e del brsogno che s1 formano i caratteri degli
mdividuy, come det popolr Fu detto: « Beah

| coloro che soffrono », e 'Uomo che duemila

anm fa lancid questo grido avrebbe per cid
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solo rivelato la Sua drving natura. E un
nostro grande poeta dell’800 arrivd sino a
chiamare provvide quella sventurs che col-
loca infra gl oppressi, Noi profitteremo della
provvidengze che ¢l & promesss per le tre-
mende sventure che ¢i hanno colpito.

In questo momento di tragice grandezza
storica, 10 che viss1 la mis vita fra grandi
ombre secomparse e, ombra 10 stesso, tendo
a confondernu con esse, ho voluto — ripeto —

esprimere un augurio, che mo ne fa ricordavre -

un altro, da me formulato 1"altima volta che,
21 anm or sono {dopo di allora non riposi
py 1 prede a Montecitorio), parlsl in questa
aula: aula, che avevo maugurato 10 stesso da
quel banco dove & assiso 1n questo momento
I'onorevole De Gaspery; parlai per celebrare
la Vittoria d'Itala. ‘

11 46 gennai 1925 s1 discuteva la famosa
nuova leggs elettorale che doves annullare
I'autoritd del Parlamento. Il gruppo hiberale,
rnasto in aule, presentd questo ordine del
glorno: « La Camera, ritenendo che sia pre-
gadiziale ad ogm questione aitinente alle.
elezion1 pohtiche 1l pieno e completo affi-
damento che la volontd popolare possa espri-
merst in condiziom di hberta, ed i ognuna
delle sue forme: mdividuale, di domiciho,
di stampa, di rnicne e di assoclazions;
ritenendo che tell condizionl non 8t avverino
6 non possano avverars: con gh attuali me-
tod1 di governo, passe all’ordine del giorno »,

Il primo firmato sotto questo ordine del
giorno ere Giolitt:, seguiva Salandra, pol 10;
vedo 1 quest'aula e sono attorno s me altri
sottoscmttor:: Pasqualino Vassallo, Boeri,
Ducos, Gaovanmni, De Grecis, Musotto, Ru-
billy, Bavero. Altrl sono assenti; altm, 1 pm,
morti,

Ebbt 10 I'onore d1 essere prescelto per svol-
gora quell’ordine del giorno ed affronter an-
cors, una volta le tempeste di un’assemblea
fascista, risoluta ad ympedire con la Violenza
ad un oratere di parlare, Potetc :immaginarlo,
quello spettacolo, megho di quanto 10 non
posse. descriverlo, quando a capo degl'inter-
rutton stavano gh Sterace, 1 Farmnacor, lo
stesso Mussohni. Non vi rmseirono; io disst
loro tutto quello che intendevo dire e chiusi
il mio discorso con queste parole « Come vo-
lete che questo Paese posse vivere una vita
civile, oscillando fre unsa liberta pazza ed una
autorita inferocita 2... Noi abbiamo voluto,
noi vogliemo portare qui quesio gridoe che
non & tanto dr protestz, quanto espressione
dell'angoscia dell'anime nostro, Noi espri-
miamo 1a. speranze — gia’ pure debole -, noi
formulismo 1n ogni caso l'augurio pil appss-

Pagina 20

9 maRzo 1948

sionato che non w1 sia ancora l'iereparsbile
@ che 1l Paese nosfro posse nirovare un
domani meno doloroso, meno contristato,
meno pericoloso dell’ora attuale ».

Closi parlar ventun anni or sono, ed 1l mio
augurio fu dlsperso. Non =18 digperso il nuovo
sugurio: che Dio vi amts, che Dio salvi I'Ita-
ha! (Vivissimi, generali, prolungaii applausi —
B Presidente del Consiglio det Mindstri, i
Mintstri, 1 Consultori st affollano intorno
all'onorevole Orlando per congratularsi con
lus).

Vooy Affissione | Affissione !

BOGGIANO PICO. Propongoe che 1ildi-
scorso da Vittomo Emenuele Orlando sa
stampato e sffisso 10 tutt: 1 Gomunl tahiam.
(Vivissimd, generali applausi, cui si associa
anche {17 pubblico delle tribune).

PRESIDENTE. La Consulta & unamme.
Chiedo al Governo se aderisce alla proposia,

DE GASPERI, Presidente del Consiglio
dei Ministri. Con entusiasmo. °

PRESIDENTE. Ii discorso di Vittoria
Emanuels Orlando gard, dungue, affisso In
tutt i Comum italiam. (Vivissimi applaust).




Saluto del Presidente provvisorio
Vittorio Emanuele Orlando all’Assemblea Costituente
(Assemblea Costituente, seduta del 25 giugno 1946)
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(Quando il Presidente sale al suo seggio,
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— Si grida: Viva la Repubblica! Viva 1'Italia!
— Ripetute e prolungate acclamaziont).

Costituzione del’Ufficio provvisorio

s - ,di Presidenza,

1

PRESIDENTE. Invito gli enorevoli Giulio
Andreotfi, Bianca Bianchi, Vincenzo Cice-
rone, Giancarlo Matteotti, Teresa Mattei, Fio-
rentino Sullo, che risultano fra i piu glovani
Deputati, a prender posto al banco della’ Pre-
sidenza per esercitare le funzioni di Segretari
dell’Ufficio provvisorio di Presidenza.
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Saluto all’Assemplea Costituente,

PRESIDENTE. (Si leva in piedi — Vivis-
stmi applausi). Onorevoli' colleghil Una re-
gola costantermente osservata di diritto parla-
mentare vuole che un’'Assemblea che proviene
da un’elezione non possa iniziare alcuna sua’
funzione ‘se non dopo essersi costxtulta Ep—
pure, anche rxfuggendo da ogni enfasi, questa
adunanza ha una solennlta storica che supera
quella regola e consente, se'non anche rlchlede
che chi ha il compito'di procedere alla sem-

plice formalitd rituale, esprima un suo saluto.'

nnauvurale Poiché, intanto, il vecchio, anzi il

pid vecchio cui il compito’ fu r1servato puo,
- questa volta, per il chcl<\) stessg degli” annt della

sua troppo lunga vita, oltre’ che per gli eventl
di essa, rappresentare tutto il passato di una
storia che si"& chiusa, nél saluto che egli’ vi
rivolge si comprende, mel tempo stesso,, un
conoedo commosso e un augurio fervente. §0)
l'augurio di quel. passato verso di voi, cui &
afidato l’avvénire della Patria nostra in que--
st’or{;'trag'ica'dxi'essa, di quest'Italia che, pur

fra errqri e colpe che abbiamo potuto com-.
mettere, noi abbiamo amato d’immenso amo-
re'e servito con devozione assoiuta (Vivi ap-.

plaust). )
Ed &, questo saluto, rivolto ad un’Assem-
blea nella quale il popolo italiano, per la pri-

~ ma volta nella sua storia, si pud dire rappre-

senfato nella sua totalitd perfetta, senza di-
stinzione né di sesso, né di classi, né di re-
gioni o di genti, se anche, sotto questultimo
raspétto, si rinnovelli nel. ricordo il dolore ‘di-
sperato di quest’ora, nella tragedia delle
genti nostre di Trieste, di Gorizia, di Pola, di-
Fiume, di Zara, di tutta la Venezia Giulia,
(L'Assemblea si leva in piedi — Vivissi-
mi prolungati applausi — Gride di Viva
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e di Viva Trieste repub-
blicana!), le quali perd, se non han vo-
tato, sono tuttavia presenti, poiché.nessuna
forza materiale e nessun mercimonio immo-
rale potrd impedire che sianoc sempre pre-
senti dove & presente 'Italia. (Vivissimi pro-
lungali applewsi). In- quest’ Assemblea, dun-
¢que, il popolo italiano & sovrano, ma, anche,
1l solo sovrano, l'arbitro assoluto della deci-
sione del proprio deslino. Sarebbe vana la ri-
cerca se meglio convenga per il progresso po-
litico e civile di un popolo il processo di evo-
luzione o di rivoluzione. Questa indagine sup-
pone una facoltda di scelta che, purtroppo
spesso, la storia non consente ai popoli. Nel
caso infatti dell'Italia, quell'ordinamento che
cdal 1848 aveva retto lo Stato per tre quarti di
secolo, e che aveva dimostrato una flessibilita
ed una capacita di progresso veramente prodi-
giose, era stato metodicamente distrutto con un
procedimento in cui la frode si sommava con
la violenza, di guisa che nell’'anno che segui
il colpo di Stato del 1925 si pud dire che nes-
suna, dico nessuna delle istituzioni dello Stato

Trieste 1talianal

libero era piu nimasta vigente. Compito for-.

midabile, dissi, di ricostruzione ab #ms cul
codesta Assemblea dovrd accingersi, in un
momento in cui nella eterna battaglia fra la
liberta e la tirannide sembra che i popoli cer-
chino un wbi consistam fra il tramonto del
Governo parlamentare e il delinearsi di un or-
dine nuovo in cui i partiti da semplici ‘forze
politiche verrebbero assumendo ﬁgura e ca-
ratteri di natura giuridica costituzionale, come
organizzazioni delle masse sociali rappresen-
tative del lavoro,. considerando quest’ultimo
come il fattore ormai assolutamente preva-
lente nella produzione e nella distribuzione
della ricchezza. (Approvazioni). Che questa
sia la tendenza, si pud affermare; ma i mo-
delli mancano e il travaglio continua.

Questo & il compito a voi affidate, e che
dovrete adempiere con piena libertd di scelta
e di decisione, la quale perd ha un: limite che

fu fissato direttamente dalla stessa volonta~”

popolare, con un atto che pud qualificarsi di
democrazia direttda. E questo limile consiste
in ¢id: la forma di governo, per quanto ri-
guarda la qualitd del Capo dello Stato, & la
Repubblica. Lr’istituto” che vi corrisponde &
dunque diventato il simbolo dell’unitd dello
Stato; & attraverso di esso che la ‘Nazione
d’'Italia si personifica come organica umitd
indissolubile. Vi corrisponde una radicale
trasformazione del dovere, civico essenziale,
che & di onorare questo simbolo, di servirlo
con assoluta fedeltd e lealtd, come rappresen-
tativo della Patria stessa, al di sopra e mal-

1
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grado qualsiasi altra opinione o sentimento
o ideale che si sia professato o che possa
ancora essere professato. (Vivi applausi).

Questo dovere non nasce soltanto da, di-
sciplina verso una legalita formale, verso
quello che si suole-chiamare 1'ordine costi-
tuito.

Poiché esso si confonde coi doveri verso
la Patria, imporla quella devozione appassio-
nata che arriva sino al sacrificio della vita,
ogni qual volta conirp quel simbolo si ad-
densi un pericolo o sovrasti una minaccia.

Bisogna con storica lealta. dichiarare che
I'esempio di questa virta 'di sacrificio, che
supera le pregiudiziali 1deolocr1che & stato
dalo quando un'inversa snuazlone dell’or-

_dine cosfituito pose i repubblicani di fronte

all’adempimento di quel dovere: servire la
Patria, anche se ordinata in una forma di
governo contrastante coi propri ideali. Io
personalmente ho un debito a gquesto ri-
guardo, se penso quale fervida collabora-
zione abbiano prestato, durante 1'altra guerra
e specialmente dopo Caporetto, uomini poli-
fici che si chiamavano Eugenio Chiesa, Ubal-
do Comandini, Leonida Bissplati, e soito un
altro aspetto, "ciog come solidarieth piena
nelle sperame e nell’angoscia ‘patriottica, Fi-
lippo Turati ed i suoi compagni del partito
socialista. (Vivissimi applaust). Ma in, que-
st'aula parlamentare giovera ancor meOIro un
ricorde dell’qrdine puramente parlamentare
Aurelio Saffi, il pit puro fratello spmtuale di
Giuseppe Mazzini, eletto alla Camera dei De-
putati per le legislature VIII e IX, vi prese
parte e prestd crluramento eletto in due legi-
slature successive, egli invece rifiutd di giu-
raré e non assunse 'ufficic. L’apparente con-
traddizione egli giustificd con due lettere no-
hilissime, per cid che, egli diceva, « sono oggi

" cessate le cause per le quali in altri temp: era

deb1to di ogni Italiano di subordinare le pro-
prie opinioni pohtlche alla suprema questione
dell'esistenza nazionale », |

Orbene, ‘¢ oggi doyere di onore di seguir

guest’ esemplo oggi che.la situazione rispet-

fiva delle due fed1 si & rovesciata. B questi
ricordi di abnegazione patriotfica al di sopra
dei-partiti hanno una grayita solenne in que-
st’ora, mentre — per. usare 1’espressione di
Saffi — una minaccia contro I'esistenza stessa
della Paftria appare con una terribilita che
supera quella delle ore pit1 fosche della nostra
storia, di questi ultimi anni intendo, se si con-
cretassero e diventassero definitive le notizie

che ci pervengono circa i patti e le condizioni
* di una pace che sarebbe orribile, Essa ¢l umi-

lia con l'offesa- sanguinosa ai marmal ai sol-
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dati, agli aviatori, ai partigian: che han com-
-battuto e son morti a diecine di migliaia,
trasformandoli in mercenari poiché si sareb-
bero battuti per, uno straniero che ci consi-
Jderava e continua a considerarci come nemici.
(Vivissima applausi). Essa ci mutila, separan-
doci da gentl che sono carne della nostra
carne e sangue del nostro sangue; ci toglie
Pindipendenza mettendoci a discrezione di
chiungue voglia aggredirci, disarmati entro
i confini indifes!; essa ci spoglia con-le rpa-
razioni, mentre siamo nella piu catasirofica
indigenza; essa ci sottrae le colonie, il cui
valore & tutto costituito dal nostro lavoro.
Se cid avvenisse, un’ombra resterebbe get-
tata ner secoli sull’onore di chi ci avrebhe
chiumato a' cpmbatiere per una causa, la
quale ora ci si dice che non era la noslra.
Qui non si tratta di fare vicerche da legulei
sulla diversa portata delle formule usate; se,
avuto riguardo alla quality delle persone che
parlavano o per il contenuto preciso delle pa-
role usate, si sia’ traitato di impegni, o di
afidamenti, o di promesse; che importano le
parole, che importano le quality ufficiali di

chi-le pronunziava, quando vi & il fatto, ge- .

neratore del piu sacro degli impegni: il fatto
che ci fu chiesto e fu accettato un contributo
Ji sangue? Non diventava per ¢id solo comune
la- causa per cul si combatteva? Bd & possi-
hile rinnegare quest’obbligo e imporci una

pace non solo punitiva, ma crudelmente punix

liva? Noi confidiamo ancora che quesio scem-
pio della giustizia sia risparmiato, ma riaffer-
-miamo che non intendiamo cadere nell’abisso
di questa pace. ’
L"Italia non ha ancora finito di essere,l'lta-
lia; e come italiani noj abbiamo ancora qual-
che compifo assegnato a noi nella storia del
mondo. (Vivi applaust). Noi aspetieremo la
nostra rivincita non in forma di una guerra,

che ferventemente deprechiamo in nome della

civilta in pericolo; ma poiché ci si vuole di-
struggere, la nostra rivincita consistera nélla

nostra risurrezione, nella quale abbiamo una

fede fermissima. (Vivi applausi).

Frattanto, in questo pericolo mortale che
ci minaceia dall'estero, un 1mperativo catego-
rico si pone verso l'interno: ['unione, la paci-
ficazione, la concordia. Un appello solenne ne
segue, perché ogni italiano, a ‘qualunque par-
lito, a gualungue classe appartenga, ogni ri-
sentimento, ogni dissenso, ogni rancore, ogni
mteresse, ogni pensiero insomma, subordini
alla maestd di questo comando: la concordia
nazionale perché si salvi 1'ltalia, perché viva
I'Ttalia. Vorrei ardentemente che queste fos-
sero le ultime mie parole, affinché esse restas-

v
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sero mmpresse con l'autorita austera dell’al di
14: Viva I'Itahal (L’ 4ssemblea si leva in piedi
— Vivissing prolungati generali applaust),




Intervento nella discussione del progetto
di Costituzione della Repubblica italiana
(Assemblea Costituente, seduta del 10 marzo 1947)
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.Seguito della dlscusswue del progetto di:
Costituzione della Repubbhea italiana. '

PRESIDENTE. L’ordine de] giorno reca
il seguito della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

i iscritto a parlare 'onorevole Orlando
Vittorio Emanuele. Ne ha facolta. (Segni di
viva altenzione).

ORLANDO VITTORIO EMANUELE.
(Segni_di viva attenzione). Onorevoli colleghi,

non avrei preso la parola in questa.discussione
per una ragione molto personale e molto ca-

ratteristica, che spiegherd subito; ma- sono
stato — per'cosi dire ~ chiamato in causa pilt
volte, ed.in rnameraf cos! affetiuosa e cortese,-
da impormi l’obbligo, non fosse altro, di-
esprimere un ringraziamento sia al relatore,:
nnorevole Ruini, che, nella siia relazione, ha
volulo citare il mio nome con parcle cost alta-
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voco,

mente lusinghiere, sia ai vari 01'atori, dalk’o-
snorevole Calamandrei all’onorevole Rubilli.
E pitt volie sono-stato chiamato maestro.

Ora, intervenire in una discussione come
maestro, in un’Assemblea politica e sovrana,
non & cosa agevole, poiché pud generare l'im-
pressmue sgradita di un aiteggmment@ pre-
- suntuoso. Tanto peggio poi in dquanio non
posso negare di esserlo; beninteso, perod, senza
la M maiuscola, perché la presunzione pud
..riscontrarsi in un maestro qualificato da
que]la maniera di scrivere 1a prima lettera.
" Bd io non posso negate di gssere stato peb
lapghi anni nn maestro, ma semplicemente
con lettera minuoscola.

La mia prima prolusione d1 diritto cos’m-

 tuzionale &, infatti, vecchia di 62 anni, ed

anche se si devono dedurre i 10 passati al
servizio del miog Paese (mLendo quelli al
Governo)- e quelli sottrattimi poi dal fascismo,
che rese incompatibile la mia presenza su di .

" una cattedra universitaria di diritto pubblico,

resta pur, sempre, fatte queste sottrazioni,
un periodo ben lungo per aver diritio.al
massimo della pensione ! .

Ora, il -maestro, cost o comunque detto. in
an’Assemblea sovrana, & assolutamerte fuori
posto. Io ricordo che quando venni alla, Ca-

| mera, come, Deputato di prima - lecrlslatura,,
" durante tutta la duraia. di essa cercai di na-

scondere tale mia qualit4, perche sapevo che
non fiusciva simpatica. 1l professore, ciog
il puro teorice, non &.amato e blsogna dire,
non di rado, con ragioneinun 'Assemblea che
deve tener sempre i contaili con la’ viva
realta. .
Indubbiamente, io vengo qux come un
tecnico che si sovrappone al politico; ed ecco
la ragione di inibizione, alla quale alludevo.

~Voi lo sapete bene, & una proposmlone
chffusa, ripstuta, questa: che il torto ‘delle-

libere forme parlamertari ¢ di non servirsi
_dei teenici. Quante volte 'avete intesa dire!
g tecnico ! Pare che i Parlamenti, le Assem-

blee escludano, gelosamente,i tecnici e si
cita come un fatto paradossale I'avvocato,
Minisiro della marina; il medico, Mmlstro

' dei lavori pubblici, e COSL via. -

Dateci del tecnici al Governo: ecco lm-

" Yocazione 1mperat1va dell'uomo della sirada,
t Ora, signori, io ho sempre pensato g pensa
: che in queste affermazioni ci sia un conte-

nuto di errore, o meglio ci sia questo equi-
che non si vuol cornprendere che il
tecnico della politica & l'uormo politico ! Vi

" ¢ una tecnica della politica, lé quale -appar-

tiene ad.upa categoria.di tecnici ché sono
gli uomini politici. Il vero uomo di Stato,

27
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nelle questioni tecniche che deve affrontare,
deve sapere servirsi degli esperti o dei te¢-
nici, ma deve poi tradurre le loro conoscenze
in un’azione di Governo e politica, per cui
occorre ben altra vocazione, ben altra intui-
zione € ben altra esperienza.

Una grande cullura specifica non & neces-

saria; qualche volta pud essere perfino un

sovraccarico, un peso. Io ho conosciuto, nella, .

mia lunga vita parlamentare, persone, che
erano mediocrissime in fatto di scienza di
diritto costituzionale, ma che pure erano
uomini politici di assoluto prim’o'rdine

In obbedienza, dunque, a’ questa mia con-
vinzione, appunto perche sono un tecnico in
‘maleria costituzionale, dovrei msiiermi da
parte e lasciare, invece, manifestarsi libera-
menle quella vocazione politica;'che & nei miei
colleghi, e non solo come individui, ma,come
collettivila, come genio di moltitudini che
sa. avvertire i bisogni e le necessita del Paese,
al di fuori di qualsiasi preconcetto di.carat-
tere tecnico. Il mio proposito sarebbe-stato,
dunque, di tacere; eppure,’ mio malgrado,

non posso fare a meno d’intervenire nella di- .

scussione, perché — come ho. detto ~ diretta-
mente chiamato in causa: Il sottrarmi po-
trebbe apparire scontrosita ed allora, da huon
maestro, entro senz’altro -indugio in'argo-
mento; ed in rapporto. al décumento che
esaminiamo, non solo esprimo approvazione,
ma, do anzilode agliautori, mentre, nel tempo
stesso, faccio su di esso le pit ampie riserve.

Non vi & néssuna contraddizione fra que-
sti due giudizi. -

In un certo senso, la Commissione, nel
suo insieme, e pei singoli membri e nel Pre-
sidente, ha fatto un vero miracolo.

Pensate attraverso guali e quanti esami,
studi, indagini, una legge ordinaria arriva ad
essere approvata! Vi é un (Governo che la
propone, € quindi un Ministro che la redige,
0, qualche volta, un direttore generale, o,
qualche altra volla, un funzionario di fiducia,
in ogni caso sommamente specializzalo. Ne
viene gia cost un documento animato da uno
ypirito unico: qualitd questa di prim’ordine,
percheé le leggi e le costiluzioni hanno anche
esse il bisogno di uno spirito che le indivi-
dualizzi, che dia loro unitd di sistema e di

* pensiero. Quella legge vien _poi precentata_

alla Camera,; la Camera. nomina una commis-
sione, la comrnissione la studia; si distende
una relazione, ha luogo una discussione; prima
generale, poi sugli articoli. Dopo che & appro-
vata, passa all’altra Camera, dove" il ciclo
s1 ripete: una nuova relazione del 'Governo,
iina. nuova, commissione della Camera, una
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nuova discussione, tutta una sene di cri-
velli e di vagli.

In questa circostanza, invece, per un do-
cumento, la cui importanza supera in misura
mcompa,rabl e quella delle ordinarie leggi, si
pubd dire che si sia commma‘co dal nulla. Ecco,
quindi, ripetersi il mio lamento. espresso
incidentalmente in altre occasioni, di questa
assenza del Governo. Per me, il Governo
dev’essere sempre onnipresente in un’Assem-
blea. Non ho nessuna ripugnanza ad ammet-
tere, anzi'avrei trovato perfettamente natu-
rale che un Gabinetto, in cui sono rappresen-
tate tutte le tendénze dF‘l partiti- dominanti,
fosse perfettamente in grado di presentare
esso un progetto, magari affidandolo a pochi
tecnici ai quah‘ impartire i principi regolatori.
Invece, si & dovuto assistere a questo sforzo
di 75 persone, che collaboravano. B che cosa

‘ esse trovavano innanzi a loro ?° Nulla. *

Ora, dato il modo con cui I'impresa &
stata affrontata, l'opera della Commissione
ben"pub dirsi sia stata un miracolo. Io rj--

‘cordo le parole, veramente opportune, del

nostrg Presidente, allorché, inaugurando il

' presente d]battlto che dovrebbe essere -sto-

rico, disse: «Questa non & una, dlscussmna
generale ». Egli traduceva, in altra forma, il
mio penmero attuale. Questa non & una di-
scussione generale, bensi una dlscussxone sem-
pllcemente prphmmare Noi ¢i troviamo qm‘
sotto Ja pressione di un urgenza, che & stata
un errore: .errore, che o posso confessare,

-tanto pill sznreramen’ne in quanto nell’ori-

gine donde esso deriva c'¢ una quota ‘di
torto mie, perche la legge che prescrisse que-
sti termini, fu approvata .su mia relazione.
Essa, In.veritd, creava un'Assembles, che

" 'proveniva da un’elezione solenrie e.che, appena

eletta, si trovava, per l’angustia di quei
termini, quasi immediatamente inlnanzi ad
un’altra campagna elettorale che stava per

: apr1r51 Ed .allora, certamente assal megho '

Sarebbe valso — ripeto, mi confésso alla- ma-
hiera slava, in pubblico —, esaurita la. .grossa”
questione concernente il Capo dello Stato,
direl ancora piu grossa nel sud valore sto-
rico che non nei suoi immediati riflessi co-

" stituzionali, assai meglio, dico, sarebbe valso

mantenere una tradizione, la quale era tra-
dizione- di liberta, tradizioné di equilibrio
di poteri. Si doveva necessariamente’ proce-

,dere alla nuova -Costituzione, ma non solto
Lassillo di questa urgenza. Per concludere su

questo primo punto, io qui vorrei che ci

Tosse il sistema mglese delle tre letture -e

considerare la presente soltantocome . una
prima lettura; ma occorrerebbe poi ricomin-




AssEMBLEA COSTITUENTE

— 1932 —

{0 manzo 1947

ciare daccapo l’esame e poi ricominciare una

terza volta.

Ad ogni modo, vi é una osservazione ‘da,
fare a proposwo della deficiente preparazione
di quest’atto;
un cerio senso conforta e in un certo senso

sconforta: cios, le costituzioni le fanno assai -
piu il costume, assai pit la maniera della °

loro at’ruaz\one anzichd la fredda redazmne

degli articoli. Cio conforta, perché vuol dire’

che la soma. si pud accomodare per-via. Dissi
pure che cio sconforta; ma sconforta soprat-
tutto coloro i quali sono animeti dall’orgo-
glio — ed in quest’Aula.spevo e credo che ce
ne siano pochi — dall’orgoglio d’illudersi che
- basti la volonta dell’'uomo per compiere I’atto
creativo della maniera di essere, dell’ordi-
namento dello Stato di un popolo. Orgo-
gliosa illusione’! Non ¢ qui il luogo di dis-
sertave — e se lo facesse, davvero il maestiro
meriterebbe di essere soffocato dai rumori -
snlla questione eirca il concorso di queste
due forze, per cui mentre il gruppo umano
nella . sua- evoluzione obbedisce indubbia-
mente a delle leggi naturali, tuttavia la vo-
lonta dell’uomo, in wna scelta che si pre-
senta come libera, vi concorre; ed in quale
misura ? Problemi questi, in cui lestremo
limjte della scienza del diritto pubblico ge-
nerale confina con la speculazione metafisica.
Una cosa, pero, e. sxcura, e non & metafisica,
ma realtd, che ognuno pud osservare: ciod,
che 1.modi e le forze con cui le. Goshtuz;om
si attuano e si fanno valere, sono determinate
*dal costume e dalle situazioni storiche piut-

tosto che da elaborazioni teoretiche. Tanto.
¢id & vero, che di una Costituzione seritta si

pud fare anche a meno. Pecché qui non dob-
biamo confondere la’ Costituzione come so-
stanza dell’ordinamento giuridico di an po-
polo, con la Costituzione come documento,
in cui" quell'ordinamento & scritto. E della
prima -che non si pud fare a meno, giaccheé

non ¢’é gruppo umano che.non abbia la sua.

organlzzazmne, e, quindi, la sua Costituzione;
ma che essa sia scritta in uh documento, non
& necessario, e basta citare due grandissimi
popoli, i quah non hanno avuto Costituzione
scritta; Roma, nei tempi a,ntmlu
terra, nela etd moderna. Il senso giuridico-
politico di Roma ebbe l'intuito preciso della
Costituzione come sostanza e come nome che
deriva etimologicamente dall’espressione: rem
publicam constituere. Ma una Costituzione, nel
senso di un complesso organico di dxspom—
zioni concernenti tutto quanto Pordinamento
delln Stato, Roma non la ebbe in alcun tempo.
Del resto, anche 14 dove costituzion] scritte

ed ¢ un’osservazione, che in .

' quelle figure

U'Inghil- -
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ci sono state, I'evoluzione le ha a mano a
mano integrate, determninate. -

Si & citato lo Statuto albertine, il quale,
indubbiamente, attué una forma di Governo
pariamentare; ma dove era il viscontro posi-
tivo nelle dlsposmonl di quello ? Le voci che
invocavano: « Torniamo allo Statuto», dit
rette contro listituto parlamentare, erano
frequenti. E lo spirito di esse importava,

'dunque che lo Staluto non ammettesse la

forma parlamentare It che, per verild, non
sargbhe del tutto esatto. Cercando bene in
esso, la forma parlamentare vi si riconosce
sotto forma di una responsabilitd del Gabi-
netto, che non poteva intendersi se non verso
il Parlamento. Non é che un rigo: « I Mini-
stri sono’ responsabili» (articolo 67, mi par
di ricordare); ma ¢ quanto bastava, sia pure
come un germe. Se mi ai permetle un para-
gone piuttosto blzzarro, sarebbe come in
di gluochl di socield, in cui c’é
da cercare — poniamo — un gatto attravetrso

"o sotto le foglie di alberi, cosi nello Statulo

la forma parlamentare poté restare celala,
sebbene vi fosse; ma & ‘nell'attuazione, nell'e-
secuzione di esso che si era venuta sempre
pit chiarendo ed affermando. S

Sotto questo aspetto;, dunqus, possiamo(
confidare che, se ed in quanto deuo deficienze

si v'lscontv‘mo nella, Carta cosutuzmnale che

spetta a noi di. redigere, Iesecuzmne, col
tempo, riesca a com’eggerle e ad mtevrar]e. .
Detto ¢io in via veramente prellmmale,

. veniamo ad uh esame piu particolare: del

progetto di Goqtﬁumone, che c¢'é stato pre-
sentato. Ksso- & diviso in due part} fonda-~
mentali. )

. L'una riguarda la proclamazione dei prm-
mp1 le definizioni, tutta quella che safebbe
la parte introduttiva dell’ Qrdlnamento Pallra
riguarda il vero e proprio; ‘ordinamenlo, cioé
precusa,mente la Costjtuzione. Nella discus-
sione avvenuta sinora in questa. Assemblea, la
tendenza degli oratori, in generale, &.stata
quella di riferirsi pit alla prima parte che alla
seconda. Ic penso che per provvedere degna-
mente aile future sorti del Paese, sia que-
st’'ultima che di gran lunga prevalga. Ad
ogni modo, anche per ragioni di contrasto e
per evitare di ripeter troppo cose gia dette,
io vovescerd 'ordine sistematico del progetio;
e comincio dalVordinamento.

Qual & I'ordinamento costituzionale, che
lo Stato d’Itaha, la Repubblica . d’ Ita.ha,
assumerebbe, ‘sé .questa Costituzione fosse
approvata ? Come giustificheremmo la sua
maniera di essa ? In quale casella teoretica
sarebbe assegnata per quelle forme di "Gro-
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verno, il cui elenco fu iniziato da Aristotele
pit di doemila anni fg ?

A questa domanda risponde la stessa
Commissione, la quale, fra’ le deliberazioni
approvate, che contengonc dichiarazioni di
prineipio, di lendenza, di indirizzo, registra
la seguente: «La seconda Sottocommissicne,

udite le relazioni degh onorevoli Mortati e

Conti, ritenuto che né il tipo del Governo
preSJdenmale né quello del Governo diretto-
riale risponderebbero alle condizioni della
societd italiana, si pronunzia per l’adozione
<del sistema parlamentare, da disciplinarsi
tuttavia con dispositivi costituzionali idonei
a tutelare le esigenze di stabilita dell’azione
di Governo e ad evitare le degenerazioni del
parlamentarismo ».

Dunque, non mi pare ci sia dubbio: la
forma prescelta é giiella di una Repubblica
parlamentare. Non si pud supporre che.si sia,
con questo qualificativo di « parlamentare »,

voluto alludere al fatto che c¢i somo due .

Assemblee rappresentative che insieme fanno
le leggi: qui la contrapposizione & evidente,

da un lato, alla Repubblica presidenziale, che |
ha pure un suo paflamento in quel senso
generico,. e, d’altro lato, alla Repubblica di- -
rettoriale, che hail suo Parlamento anch’essa.

E poi si accenna all’eccesso di parlamentari-

smo, che si vuole evttare Insomma, & la for- :

ma parlamentare in senso proprio, chela Com-

missione ha inteso di stabilire: di stabilire

e-di correggere. Gorreggere che cosa? I difetti

del sistema, relativi alla mancanza di stabilita ‘
nell azione del Governo ed alle degenerazioni .

rlmproverate sempre al smtema stessc,

E, per verita, la mancanza di stabilita -
3i riferisce 1mmed1atamente al potere esecu-

tivo.” Lie degenerazioni. del parlamentarismo
di cui tanto si & parlato, sappiamo che sono
nel senso di una invadenza, diciamo, del-

I’elemento parlamentare, come Assémblee e.
sempre in danno del potere '

come Deputati,
esecutivo. Dunque, si tratterebhe di una
forma parlamentare, dove, perod, sia raffor-
zaba l'autorita del Governo. Cosi mi pare

che vada 1nberpretata quella enunciazione

programmatica.

Ora, signori, o il tecnicismo che mi avele

attribuito fallisce in pieno, o & giusto gquesto
che devo dirvi, cioé che l’ordinamento che
sorgerebbe da questa Costituzione, cosi come
€ scritta, non sarebbe una forma parlamen-
tare: Quindi, 'intento non sarebbe raggiunto;
meno che mai, poi, sarebbe rafforzato il po-
tere esecutivo. Non ¢ un governo parlamen-
lare, & un’altra cosa. Vedremo che cosa pud
essere; ma, certo, ¢ un’altra cosa.

-ateniesi, che,
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Dovrei qui dare la definizione di Governo
parlamentare. Vi assicuro che cid mi mortifica,
poiché sembrerebbe davvero ch'io mi dessi
I'aria di un maestro, tanto pilt che una tale
definizione & assaidelicata, perché il Governo
parlamentare & cosi collegalo con la realta
della sna attuazione, che il voler estrarre
un’espressione teoretica di esso, & veramente
difficile.j

Ma, ad ogni modo, quale ne ¢ il carat-
tere essenziale ? Scusate, se.fo un salto in-
dietro, e mi riporto a gquanto dicevo or ora.
Poco pud la volontd riflessa, consapevole,
studiosa su quello che & lo sviluppo spontaneo
dells istituzioni in rapporto alle necessitd dei

- gradi di civilta, che si traversano. Ne volete

una prova ? Una prova tang;blle, materiale ? -
Vi sono forme di Governo, che si sono svilup-
pate presso un popolo determlnato, e che
presso altri popoli, che pure sono di razza e di
civiltd affini, sono state arrestate da forze .

: c0mpr1ment1 ed opprimenti. Ebbéne, quando

poila ragione di quella oppressione viene a
mancare, trovate che questi popoli assumono
immediatamente la forma che avrebbero rag-
giunta, se lo sviluppo fosse avvenuto in ma-
niefa normale: & la simmetria dell'evoiu-
zione di uno stesso istituto per le stesse
‘cause presso popoli diversi.

Un cas0 curioso, ad esempia, & quelio dellc,
leggi decemvirali romane; le quali apparivano
cosl ;simili alle ‘greche, ¢ propriamente” alle
in ,un periodo successivo, i
Romani, {per spiegarsi questa ideifitita, che
si-giustifica — come ho accennato — con 1'evo-

‘luzione simmetrica, inventarono la leggenda

della missione mandafa da .Roma ad Atene per
studiare. Voipensate se, in quell’epoca, potes-
se accadere una cosa simile: una missione di
studio all’estero!

. Ora, qualohe cosa di simile & avvenuto per
il 51stema parlamentare. Esso si svolge in
Inghilterra, dove trova condizioni propizie
alla sua formazione. Non [si sviluppa negli
Stati del continente, che sono sotto {la com-
pressione delle monarchie assolute; mé, quan-
do finalmente questi ostacoli si rimuovono;
voi vedete la Francia adottare listitulo par-
lamentare, e non soltanto nella forma della
monarchia di luglio del 1830, ma nella forma

. repubblicana del 1848; ma nella forma repub-

blicana,del 1875. In Italia, ci6 avvenne nel
1880: quel livello si raggiunse; dunque, spon-
taneamente: quindi, quella forma gid l'ab-
biamo vissuta. '

" Io poi! Tutta la mia vila & stata in.
funzione di' parlameniaritd. Ora, dungque,
qual & Vessenza del sistema parlamentare, .
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del sistema parlamentare, che si pud anche
disvolere e che forse ha chiuso il suo ciclo ?
‘Badate: io non intendo qui sopravvalutarlo;
¢ probabile che io muoia con esso; pud darsi,
anzi, che esso sia gid finito, prima. Ma, ad
ogni modo, io vi dico che il sistema, che voi

volete.instaurare;, in Italia, non & un sistema

parlamentare. Perché? Quali sono 1 carat-
teri dell’istituto parlamentare? Intanto, la
famosa divisione di poteri. Lasciamo stare il
potere giudiziario, per semplificare; giacché
temo davvero, di annoiarvi troppo.

Voci. No! No!

ORLANDQO VITTORI1O EMANUDLE

Lasciamé stare, dunque,’ il potere giudizia- .

rio, che gualcheduno vorrebbe fondere con
I'esecutivo in up senso ampio. Abbiamo cosi
i due poteri: legislativo ed esecutivo. Il si-
stema parlamentare li tiene distinti e li deve
tener distinti come funzioni;
segna in maniera esclusiva ad organi sovrani

contrastanti. Ed ognuno di'questi parteci-

pa ad ognuno di quelli. Come? :Qui sta
I’essenza del problema.

Io non so perché, nel progetto, lespres~
sione «potere' legislativo» non venga mai
usata; sidiceappena, inun articolo, «funzione
legislativa », ma di sfuggita/, Il potere ese-
cutivo ora ¢ il Gapo dello Stato, ora il Go-
verno; sfugge ’'unita della funzione.

Infatti, queste attivild, queste funzioni
dell’ordine legislativo e-dell’ordine esecutivo,
distinte nella loro portata ¢ nelloro contenuto,
sono affidate ad organi sovrani. Sovrani
wvuol dire liberi da ogni gerarchia tra loro,

equivalentisi, interferenti; ognuno partecipa -

dell’altro in maniera da determinare una

collaborazione e da impedire la sopraffazione. '

E tutto un ginoco di equilibrio.

Ora, vediamo quale riscontro abbiano
questi elementi propri - diciamo — della forma
parlamentare nella Costituzione, che c¢i €

proposta. Abbiamo il Titolo I, in cui & detto -

che « il Parlamento si compone della Camera
dei Deputati e della Camera dei Senalorin.
Nella forma . veramente originaria dell’isti-

luto parlamentare, quale c¢i viene dall'ln- -

ghilterra, il Parlamento comprende anche il
Capo dello Stato: «Il Re in parlarhento ».
Debbo riconoscere che le costituzioni repubbli-
cane non ripetono il principio inglese; ma, io
non capisco guesto sforzo, comune, del resto,
in genere, alle repubbliche di altri Stati,
nel senso di deprimere 'esecutivo repubbli-
cano, di indebolire, di limitare i poteri del
Capo dello Stato, di diffidarne, insomma.
Invece, io riconosco perfettamente naturale
— e ci0 si collega con quell’ossequio, che si deve

ma non li as-
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alla rappresentazione esteriore della sovranita
- che il Capo dello.Stato sia dichiarate parie
del Parlamento. Qui voi l'espellete; ma &
espulso nella forma, perché non'lo si pud
eliminare ed ignorare, ‘come vedremo, del
tutto. Difatti, rientra, ma rientra dalla fine-
stra; rientra male. Perché? Cosi, dunque,
la tendenza di questa Costituzione sarebhe
di escludere il Capo dello Stato dall’attivitd
legistativi: il che é contro l'essenza dell’isti-
tuto parlamentare, che — come ho detto —
¢: «compartecipazione ». Qualche cosa, non-
dimeno, vi resta; ma sempre circondata da
questo sospettd, ma sempre dominata da
questa tendenza -ad 1mp0rre limiti.
L'iniziatliva delle leggl viene riconosciuta.
al Governo; quindi, esso viene cosi a far parte |
del potere legislativo, perché per necessitd
non se ne pud fare ameno, malgrado tutte le
prevenzioni: perché & impossibile escludere’
11 Goyerno, che ha 'immediato contatto con .
blsognl del Paese, dal momento solenne
della formazione della legge. Iisso ha, dunque,.
I’iniziativa; ma € una iniziativa, che & svalu-
tata per il fatto stesso di essere in comune
con una quantitd di altre fonti. Invece, .
in passa,to sembrava che dovesse averne
" quasi il monopolio; e, difatti, l'iniziative
. parlamentare, per quanto ammessa, era ac-
compagnat& da quella formalita della «presa
in considerazione », ‘the costifuiva una con-'
dizione assai severa cui era - subordinala
Pesercizio della iniziativa da parte dei’
singoli Deputati. La percentuale delle leggi
d’iniziativa parlamentare era assolutaniente
mlmma, Piniziativa restava sempre nelle
mani del Governo. Qui, al contrario, ab-
biamo, 'articolo 68, ‘che dice: « L’iniziativa
delle leggi appartiene’ al-Governo, a ciascun
membro delle Camere ed ‘agli organi ed enti
cui sia conferita da legge costituzionalen.
Quindi, senza limiti di sorta. Io poi non ca-

- pisco. bene il punto relativo a questi enti

od organi concorrenti nell’esercizio dell'ini-
‘ziativa legislativa, almeno come una cate-
(goria. Sard ignoranza: mia..

Poi, al secondo comma dello stesso arti-
colo, & detto: «il popolo ha sempre l'inizia-

" tiva delle leggi, mediante la. proposta, da

parte di almeno cmquantamlla elettorx di
un disegno redatto in articoli ».

0051, dunque, liniziativa dell’attivita le--
gislativa compete al Governo e a tutti i
membm di tutt’e due le Camere; e saranno
un, mlghalo di persone, e forse anche pilt.~
Si aggiunge liniziativa di tutti'i cittadini,
purché siano raccolte cinquantamila firme.
Ora, che cosa sono cmquantamlla firme ?
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Qual & la persona che si rispetia qua dentro,
che non sia sicura di trovarne cinquantamila
che corrispondono & meno di due quozienti?
Anzi, il quoziente del Collegio nazionale su-
perd da solo quella cifra. B poi i partili

organizzati; ‘basta che essi chiedano-cento- .

cinquanta firme ad ogni collegio’! Anche
una idea bizzarra potrd arrivare ad impe-

"gnare le due Camere in una discussione legi-

”

slativa: abbiamo, infatti, ’articolo 69 che
dice: «Ogni disegno di legge deve essere
previamente esaminato da una, Commissione
di ciascuna Camera ecc.» Vedete vpi da qui
questo povero - Parlamento futuro, assillato
da una quantita di iniziative, che gli piovono
da tutte le parti. Il Governo, poveretto, &
tollerato anch’esso, mentre ogni Deputato
proporrd le sue leggi, e cosi ogni gruppo-di
cinquantamila elettori. Voi capite’

Francamente, Jmi pareé che sia questa

una inairetta svalutazione aell’iniziativa par-

lamentare. In questo senso, voi indebolite’

il Governo, in quanto gli-date, sl, una com-
petenza che & di craine superviore; ma la
diffondete poi con tanta larghezza da ridvrre
a ben poco il contenuto di autoritd che ne
sarebbe il presupposto.

E quali sono i rapportl del Governo con
quesio Parlamento? Perché, badate, questo
delicatissimo, vitale rapporto fra organi del-
Pesecuzione ed organi della nglslazmne due-

sta compenetrazione reciproca, questo vivere:

insieme, collaborando e controllandosi, ha
la sua espressione ‘esterna, personificata,
vivente. In che ? Nel Gabinetto: il Gabinetto
& il hilanciere ch questo orologio, di questo
gronometro, che' ¢ il sistema parlamentare,
perché il Gabinetto, da un lato, & potere ese-
cutivo, deriva dal Capo dello Stato, lo rap-
presenta, e d’altro lato, & Parlamento, ne fa
parte, lo airige, lo controlla, lo guida.
Ora, questo Gabinetto (qu1 ¢ chiamato
Governo), Iquesti Ministri, quali rapporti
hanno col Parlamento ? Vediamo la formu-
lazione dell’'ultimo comma dell’articolo 64:

, «I membri del Governo - intanto, qui

non appare l'unitd del Gabinetto, perche
si parla di membri, considerati ad uno ad
uno, + anche se non fanno parte delle Ca-
mere, hanno diritto e, se richiesti, obbligo
di aqclstere alle sedute ». Questa espressione
fa qua51 presumere che possano esservi tirati
per i capelli. «Debbono essere intesi ogni
volta che lo richiedono». Dov’é pitt quella

collaborazione 'intima, continua, fra il Ga- |

binetto, rappresentante.dell’esecutivo, ed il
legislativo ? Sembra che ognuno se ne
vada per la propria via e che debbano es-

sere messt insieme’ quasi per effetto di un
comando.

Il Capo dello Stalo poi, non ha la san-
zione. La Repubbl;ca francese del 1875 gli
dava, almeno, il veto sospensivo: qui il Capo

" dello Stato non & chiamato che per promul-

*che. s’

-

gare le leggi approvate dalle due Camere,,
Non si dica che sono scarsi i precedenti,
in cui un Capo 'dello Stato, avente il diritto
di sanzione, 1’abbia negata. Cid derivava
appunto dalla intimitda e continuita dei
rapporti .fra il Gabinetto e le Camere;” ma

. a parte cio, dico la verita, il fatto del Capo

dello Stato, che promulga una legge ch’egli
ha sanzionato, ben s mquadra nell’alta no-
bilta della sua ,1“unz10ne sanziona e promvlga.
Ma questo Presidente di Repubblica, sen-
z’aver preso alcuna parte all’approvazione
della legge, & chiamato, quasi per sentirsi
dire: « Per conto nostro, ordina » giacché la
promulgazione & il momento dell ordine. Io
non intendo giudicare se cid sia’ un bene: 0
un male: affermo solo che non trovo che sia
questo un Governo parlamentaré. B -dire
intenderebbe rafforzare l'esecutivo !

Consideriamo ora alquanto il Parlamento.

- A proposito del Parlamento, §i presenta un

taso veramente tipico di quel compromesso
di quel sistema di compromessi, che dicono

"‘abbia pre91eduto alla determinazipne di molta
,parte della Costituzione; ma qUesto & il pitt

caratteristico. Intendiamoci, non c¢’é¢ niente
di male, perché si vive di com‘promessi; ma
quello cui sto per accennare, ¢ sommarnente
interessante, perché & -evidente' che- nella
Commissione si verificd 'urty ~ quell’urto,

‘che nella, vicina Francia arrivd a confrasti

cosi drammatici e diede luogt ad una rmno—
vazione dell’atto’ costltuzmnale - f_ra ‘chi
voleva una Camera unica e chi né voleva
due, unicameralismo ‘e bicameralismo. Or
su questa questlone veramente fondamen-
tale, qui fra noi," si venne, comé ho detto,

-ad un compromesw, ciod si cred una terza

specie, di cui put dirsi che «non & nero an-
cora e il bianco muore». To non so tra, chi
si svelsero le trattative; ma so che uno del
due rimase ingannato, e rimase ingamnato -
appunto colui che sosteneva il hicameralismo,
e fu messo nel sacco da chi voleva una sola
Camera.- Perché ? Perche actanfo alle due
Camere, si cred un tertium genus, cioé 1'As-

. semblea naznonale costifuita. dalle due CGa-
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mere. i

Ma prima di trattare dell’Assemblea Na-
zionale, cecorre dire qualche parola a propo-!
sito della formazione della seconda Camera.
L’obiezione pitl grave, che si muove dai soste-




AssEMBLEA COSTITUENTE

— 1936 —

10 mABzZO 1947

nitori dell’unica Camers ai sostenitori delle
due Camere, & questa: ch’essa non é che una
duplicazione, un doppione, un bis in idem;
percid, dunque, 'importante problema -della
Costituzione rispetto alla .seconda Camera
¢ quello d’istituirla in maniera da riuscire
diversa dalla prima. Quanto pil sard diversa,
tanto pil éfficace sard il freno contro 1a te-:
muta onmpotenza dell’altra. .

Ora, le maniere di farla. diversa sono
molteplici. Non mi ci soffermo, perché sa-
rebbe questo uno di quégli esami particolari,
che il nostro Presidente-cosi opportunamente
cirha invitati a non fare. Non mi soffermo su
questo punto; ma & fuori di ogni contesta-
zione che diversa debba esserne la costitu-
zione, poiché se dovesse essere la stessa che
quella della prima Camera, sarebbe allora
inutile farne due. Ora, qui abbiamo questa
seconda Camera sletta, per due terzi, da un
corpo elettorale che & presso che 16 stesso di
quello della prima. Non ha imhportanza la’
differenza 'dell’eta, che gli elettori abbiano
superato o no i 25 anni. E nemmeno do so-
verchia importanza ai requisiti per la eleggi-
bilita, a propos;to dei quali nsservo che fra
le ‘categorie degli eleggibili sono compresi i
Presidenti della Repubblica .e $ubito dcpo
i consiglieri comunali di ogni comune anche
minuscolo ! (Ilaritd). -

Fin qui non credo che le differenze - smno/
rilevanti. Si aggiunge poi che l'elezione &
fatta per due terzi a suffragio universale e
diretto e per l'altro, terzo dai Consigli regio-
nali. Questa ¢ ’unica innovazione; ma non &
una differenza tale da determinare una effi-
ciente differenza qualitativa. Dico la verita,
che, in queste condizioni, io che 5000 un
bicameralista convintc, quasi quasi... farei
anche a meno di questa seconda Camera,
dato il modo "col quale essa & costituita.
Giacché, came dicemmo e com’¢ noto, il
bicameralismo & .questo devé servire: a sta-
bilire, cio¢, quel sistema di equilibrio delica-
tissimo con la prima Camera per impsdire
she una Camera sola-si attribuisca un potere

<

senza limiti e senza contrappesi. Ed una dellg ]

cause del fallimento dells Costituzione re-
pubblicana francese del 1848, che fini male
con Napoleone III, fu appunto perché quella
Costituzione non aveva istifuito che una
Camera sola. Abbiamo ' proprio l’esempio
pratico dell’errore, nella forma pit mamfe-
sla e patenie!

Io dico sempre ai Francesi; che ci rimpro- "}

verano il nostro fascismo: Voi avete avuto
il secondo Impero, ed il secondo Imperc fu
fascismo. B stato il fascismo francese, e -

mettendo
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curiosa coincidenza ! — vi si pud perfino os-
servare la corrispondenza del periodo di 24
anni: -dal 1854 al 1874. E un caso che im-
pressiona e deve far pensare seriamente a
molti deilati del raffronto, anche per nostro
insegnamento. Ma chiudiamo la parentesi.
Dungue, abblamo due Camere che si
rassomigliano, e di pilt ¢’¢ ’Assemblea Na-
zionale. Nel compromesso ¢he fu fatto, quelli
della doppia Camera ebbero la peggio, per-
ché si cred questa Assemblea Nazionale dalla
fusione ‘delle due ‘Camere, alla quale si @
dato questa po’ po’ di poteri, cul ora accen-
nerd. Curioso: sard un caso, anche se qualche
maligno possa affermare che sia del pudore;
ma sara certo, un c¢aso; non ¢’é un articolo,’
che enumeri tutte le' attribuzioni della As-
semblea Nazionale. Io ho dovito cercarle,
insieme faticosamente tutti gli
articoli che vi i riferiscono. Ebbene, questa
& la.Camera che detiene veramente il potere,
che ha le chiavi délla cassaforte.. Vedete
infatti quali, funzioni essa esercita: elegge
il Capo dello Stato e lo supplisce per.mezzo
di un presidente, preso alternativamente da
quei- delle due Camere. B stabilito che la.

‘Assemblea Nazionale si da un proprio rego-

lamento per tutte’'le funmom che deve com-
piere, il che ¢ .giusto; ma, nel tempo stesso,
attesta la permanenza e llmpprtanza del~
Uistituto. “Quindi,’ avrermno un ufficio di Presi-
denza permanente. B la.vera unica Cgmera,
dunque, che elegge, come dicevo, il Capo dello

"Stato e lo supplisce; & un caso in cuila scelta

importa una certa subordinazione. Inoltre,
decide: la mobilitazione e l’entrata in guerra,’

' ’'amnistia e I'indulto (ques’co argomento po-

tevano forse lasciarlo alle Camere); poi mette
in istato di accusa il Presidente della Re-
pubblica. e, forse, anche i Ministri.

chlamo di passaggio che questo punto.
non & chiaro. Secondo me, credo che si voglia
tare riferimento all’Assemblea Nazionale, per-
ché nell’articolo 90 ‘¢ deito: « Il Primo Mi-
nistro ed i Ministri possono essere messi in
stato di accusa dalle due Camere »: Ora, che
cosa vuol qui significare: «le due Camere ? ».
Con due deliberazioni distinte e separate?
Questi’ Ministri dovrebbero percid passare
atiraverso due stadi di giudizio; & non po-
trebbe allora. verificarsi che una Camera li
accusi e laltra Cainera li esalti? Quale potra
essere la soluzione givridica fra due atti for-
malmente ' contraddittori ? Evidentements,
quando i dice due Camere, si deve Vool
significare -che esse agiscono insieme. Poi
sono inviati innanzi alla Corte coslituzio-
nale. Per fortuna, io non tornero pit a
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fare il Ministro; ma vi dico la verita che in
tal caso mi sentirei. molto indifesn.

Il Ministrod ha bisogno di un giudice poli-
tico, se il suo reato & ministeriale. Che cos’é
questa Corte composta per metd di magi-
strali, che saranno uomini insospettabili,
colti ed esperti giuristi, ma appunto per
.cid di una pericolosa incompetenza per

gindicare politicamente un reato ministe- -

riale? Io non so quanti reati abbia com-
messi; .6 non soltanto durante la guerra,
quando dovevo rilasciare passaporti falsi
¢ -giunsi allora perfino ad organizzare il
furto di una cassaforte ! (Ilaritd); ma anche
prima. Ne serbo tutiora. il ricordo. Allorché
ero Ministrg dell’istruzione, mi piombo addos-
50, un giorno, il sovrintendente alle arti e
ai monumenti napoletani per informarmi che
’Arco Angioino, il famoso arco, prodigio di
arte e di bellezza, stava per crollare per le-
sioni dovute alla gloriosa vetusta.

« Ebbene, pantellatelo! Mi pare che il prov -
vedimento ‘sia semplice ! ».- Mi: risponde: «Ci
vogliono 40.000 lire, & non le abbiamo». Chia-
mo il ragioniere capo, il quale mi conferma:
«Nou le abbiamo; il capitolo non hadisponibile
quella ‘somma 'di 10.000 lire . Allora, mi pre-
cipito dal Ministro del tesoro — era un per-
sonaggm illustre, degno di ogni rispetto —

e gli dico: «Sta per crollare ’Arco Angioino.
od ho bisogno di 10.000 lire » «Tu non pensi -
che alla tua gloria».fu la msposta «ed i0
debbo pensare alla conversione della rendiths.:.
Riuscii a trovare le 10.000 lire fuori il capi-
tolo del bilancio. Commisi un reato ? E pro-
babile, ma vi domando: « Mi avreste con-
dannato, se fossi stato mandato dinanzi a
voi 7, -

Torniamo alla nostra Assemblea Nazio-
nale. Essa mette in’ istato d’accusa il Pre-
sidente della Repubblica; da un voto al nuovo
Gabinetto, in una maniera formale che & pil

di'nomina che di fiducia, come vedremo fra

poco a proposito della totale esautorazione
che si-é fatta del Capo dello Stato. Questa
esautorazione, per ora, possiamo non avver-
lirla, percheé abbiamon un Capo -qualificato’
da quell antipatica aggiunta di « pmvvxsorm »,
ma che di questa provvisorietd si giova in
quanto sa e pud continuare la tradizione

di Capo di Stato in un regime veramente '

parlamentare, e perché personalmente uomo
insigne, che ha la virth dell’esperienza, e del-
I'ingegno e che impone 1’alta autorita e l'av-
vincente fascino della sua persona. Dicevamo
che I'Assemblea Nazionale da il voto al nuovo
Gsbinetto in maniera formalg, ed in maniera
formale gli esprime la sua sfiducia: ciod, par-
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liamoci chiaro, & essa che lo nomina; & essa

, che lo manda via. Sono delicate djstinzioni,

ma sta in esse tulta 1'essenza dell’istituto.

Nella. genuina forma di Governo paria-
mentare, il Gapo dello Stato, dopo la crisi
che si determina, cerca’ di rendersi conto
della sxtuaz;one, d’interpretarla, di trovare la
soluzioné pit idonea (donde la ~-ben nota
espressione di « consultazione ») ed alla fine
prende una decisione sotto la sua responsa-
bilita, per guanto coperta dal nuovo Presi-
dente del Consiglio. Comincia, allora, una
nuova fase di attivila politica.

Ma, col presente progetto di Costituzione,
la cosa va ben altrimenti: qui ¢ 1’Assemblea
che, pochi giorni dopo nominato il nuovo
Ministero, lo cellauda con la sua approva-

- zione e gli' conferisce -autoritd. Bd & pari-
‘menti I'Assembles..che decide della sfiducia

nel Ministero; e, a questo riguardo, si pre-
vede un procedlmpnto piutfosto sxngolare,

- giacché non importa se un Ministero sia*in

minoranza in una delle due Camere: esso

'non si dimette. Se anche questd sia un modo
di assicurare la stabilita del Governo, lo creda

pure chi vuole: quanﬁo a me, lo ritengo, in-

" vece, cornie il mezzZo piu sicuro di deprimerio

e mortificarlo: soprattutto, questi mezzi mec-
canici ripugnano al 51stema parlamentare
Ricordo un grande uomo di Stato e un grande.,
parlamentare, ana bella figura democratica:
Gladstone, il quale si dimise, perchg alle ele-
zioni generali la’sua iaggioranza,” che era

di 100 wvoti, era caduta a 50; bastd quello

perché si dimettesse. Qui,-al contrario, pds-
sono esservi dei’ Ministeri, i quali; nonostante.

i ripetuti voti di sﬁducla di una delle due

Camere, continiiano a governare finc a quando °
non mtérvencra I’Assemblea Nagzionale a no-
tificare loro’ formalmente che & lora di an-
darsens ! .

' E finalmente poi & essa che nomina- 1‘
membri della Corte costxtuzlonale —-di. que-
sta famosa Corte parleremo .in''se wito —,
nonche la metd dei membri del on51g110
della Magistratura. Ora, ditemi: un organo,
che assomma tutti questl poteri, ¢ o ‘non &
il vero fulere, ‘il centro dell’esercizio: della

_sovranitd nella struttura costituzionale ?

"B il Gapo dello Stato ? Ma, il Capo dello

" Stato ha veramente la figura di un feinéant,

di’ un fannullone, in questa prossima Costi-
tuzione. Larticolo 83 proclama, & vero, che
il Presidente della Repubblica & il Capo dello

Stato e rappresenta I'unitd nazionale, onore,

+ funzione, certamente allissima, ma puramente

simbolicd e, quindi, ¢ome azione, soltanto
decorativa. Ora, I’autorita blsogna sentlrla -
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prima per poi rispettarla; ma rispettarla,
senza sentirla efficiente come azione e come
potenza, & tosa di una estrema difficolia,
specie presso le masse popolari.

Vediamo ora rapidamente quali ne siano
le funzioni. Dice I'articolo 83: « Promulga le
leggi (e di cio ahbiamo gia parlato); emana i
decreti legislativi e i regolamenti: attribu-
zioni e competenza importanti, ma che appar-

tengono ad un ordine inferiore e subordinato |

come fonti del diritto; nomina ai gradi indi-
cati dalla legge i funzionari dello -Stato:
attribuzione di amministrazione ordinaria,
senza Nessuna po’sqlbilita di liberla nella
scelta. E bene che sia cosi; ma & cosi. Accre-
dita e riceve i rappresentanti
ratifica i trattati internazionali, previa, quan-
do sja richiesta, Pautorizzazione delle Ca-
mere. Or, io non comprendo bene la portata
di una ratifica come prerogativa per.sé fstante
del Capo dello Stato; ma resto nel dubbio

di essere i0 siesso in errore, se considero -

che nella Commissione era compreso qual-
che maestro autentico di diritto internazio-
nale. La ratifica, come a me appare, avviene
in un secondo momento, di cui anche il primo
appartiene d’altronde al "Capo dello Stato:
la ratifica, per diritto internazionale, ¢ la
conclusione del negoziato che si inizia ap-

punto da un plenipotenziario, che riceve le
credensziali dal Capo dello Stato. La necessita |

di un’approvazione della Camera deriva da
limiti imposti dal diritto pubblico interno; ma,

nei rapporti con l'estero, la rappresentanza -

ypetta, di- regola, al Capo dello Stato. Vi sono
sccezioni; ma in casi per 'appunto eccezionali.

Ha il comando delle forze armate, pre-
siede il Consiglio supremo di difesa; dichiara
la guerra deliberata. dall'Assemblea Nazio-
nale. Questa sl che & un’attribuziope essen-
ziale e vitale. Il fascismo cred giuridicamente
la dittaturae prepard il colpo di Stato (e mi
duole "che il decreto porti la controfirma di
Armando Diaz e di Thaon de Revel; ma
io avverlii subito la covinosa gravita che
entro lo Stato vi potessero- essere forze ar-

mate che non dipendevano dal Capo di essor

questa fu la distruzione dell’ordinamento
costituzionale esistente). 'Io non vedo oggidi
aloun «brave général », alcuh Boulanger, che
possa aspirare alla Presidenza della Repub-
blica; perd, badate bene, questo potere &
tanto pit pericoloso in quanto il futuro Capo

di -Stato, come potere effettivo, non ha al-

tro che questo' La tentazione di ‘abusarne sa-
rebbe forte!

Presiede il Consiglio della Maglstratura
Avrei qui qualche dubbio da esprimere sulla

diplomatici;
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compatibilitd delle due funzioni; ma questo’
¢ un punto particolare e posso uon soffer-
marmi.-

Pud concedere grazia e commutare le
pene, e con questo torna a partecipare al
potere legislativo. Nell’articolo 85 giusta-
mente si afferma che nessun atlo del Presi-
dente della Repubblica ¢ valido, se non é
controfirmaio dal primo Ministro-o dai Mi-
nistri competenti, che ne assumono la re-
spousabilitd. Dunque, qui il principio della
irresponsabilita del Capo dello Stato ¢ man-
tenuto, dal' momento che di tutti questi
atti nessuno dipénde da una sua -attivitd per-
sonale: tutto @ sotto. controfirma del ‘Presi-
dente o dei Ministri. Principio, senza dubbio,
essenziale per la forma di Governo parla-
mentare; ma hisogna che concorra quest’al-
tra condizione non meno essenziale: che il
Gabinetto ripeta la sua autoritda dal Capo
dello Stato, pur dovendo, di regola, avere la
fiducia del Parlamento. Ed & questa con-
dizione che manca

Si dichiara, dunque, che non € responsa-
bile, tranne che per atto di alto tradimento
0 per -violazione della Costituzione; in tale
caso, pud essere messo in stato di accusa
dall’Assemblea Nazionalé.

Non vedo che sia prevista espressamente
la.,mvmlabxhta 0 se si intehda. compresa

" nella irresponsabilita. Si prevede lipotesi di

un’szione penale, perd solo in quanto dxpen—
dente da alto tradimento; ma restano i'reati
comuni. Senza offesa verso chi & vivestito di
cosi alta autoritd, si pud supporre che un
Presidente di Repubblica voglia guidaredi
persona Vautomobile, e che metta sotto gual-
cuno, Questo non & un reato costituzionale:
come sara regolato ? Potrebbe essere ernesso
contro di lui un mandato di cattura ? Ungia-
dice istruttore potrebbe disporre della per-
sona del Capo dello Stato ? Potrebbe darsi
che un bello spirito — ¢ ce ne sono — citi,
in un giodizio civile, il Predidente della Re-.
pubblica, affermando di esser creditore, po-
niamo, di una cifra X, e gli"deferisca 'inter- -
rogatomo il giuramento. Vedete allora il Capo
dello Stato andarsene al Palazzo di giusti-

- zia ed aspettare nell’anticamera d'un giu-

dice, per essere ricevuto e sottoposto ad un -
esame, che pud non essere rispettoso? Queste
sono questioni che si pongono. ,
Concludendo: un Capo dello Stato, esau-
torato; un’Assemblea, sostanzialmente unica
~ come vi ho dimostrato — la quale detiene
effettivamente tutti i poteri, dlspone di tutte
le leve. Dungue, totalitarismo di Assemblea,
& ciod, quello precisamente che deve fare
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1mplessmne su coloro che s1 pIeoccupano
dell’Assemblea unica. )

Ma Je Assemblee agiscono sempre attra-
verso un individuo. Orbene, sapete chi io
vedo quale vero detentore dell’autorita, se-
condo questa Costituzione ? La figura del
Primo Ministro. Perché & il Primo Ministro
che ha tutti i poteri; quelli del Capo dello
Stato;, perché & lui che ne msponde, ¢ lui
che effettivamente comanda; e, come Mini-
stro dell'interno, ha, 1mmed1atamente a sua

disposizione delle forze armate, quelle di -

pOl]Zla Mediatamente, attraverso un coman-
danle di Stato Maggiore, quella dell’esercito.
E poiché ha la maggioranza nell’Assemblea,

in quella Assemblea, in cui si concentra tyutta’

la sovranita della legge, 1’espréssione suprema
della volonta dello Stato, & veramente nel
Primo Ministro che finisce col concentrarsi
tutta antorita effettiva. Il resto & nomiinale.

Secondo me, se io dovessi qualificare que- -

sta Costituzione, direi che & una Costituzione
totalitaria per I’Assemblea; ma 'autorita del-
U'Assemblea & trasferita necessariamente in
un Capo, il quale Capo, se & capo d’un par-
tito, che ha la maggioranza nell’Assemblea,
© proprio un dittatore, potrad {fare quello che
vuole. Questa situazione &, pero, difficile a
presentarsi; mentre piu probabile & che l'at-
tuale sistema di una coalizione di partiti
continui. Si governa attraverso accordi per-
sonali fra i capi.dei partiti formanti la mag-

gioranza. 1l sistema attuale. Ed allora come .

lo si qualifica ? E un Governo direttoriale;
‘che suppone una pluralitd di capi non fusi
nell’'unita direttiva, che deve ,esser propria
dell’'unita dello Stato. Piu particolarmente in:

somma, la situazione attuale si pud qualifi-"

eare un triumviratd. Parlando francamente,
senza vani euyfemismi e con guella bonarieta,
che & una delle belle caratteristiche nostre
ntahane, io vorre{ prospettarvi una ipotési,

che non & inspirata da alcun senso di. mali-

gnita, poiché io non voglio male a nessuno.
Supponiamo, dunque, che si mettano d'ac-
eordo De Gasperi, Togliatti ¢ Nenni; in tal
easo, essi sono padroni di fare quello che
vogliono. (81 ride). - k

Non & facile, ma pud ‘essere.

Di triumvirati la storia ne conosce tre.
C’e quello del Consolato di Napoleone I;

8 1l non ci fu questione, perché egli, da pa~-

drone, assunse tutti i poteri e lascio agli
altri i pennacchi e le divise. Ma qui finora,
fra i nostri tre, non c’¢ nessuno che abbia
guadagnato la battaglia di Marengo (S7 ride),
e quindi, da questo lato, non ce da te-
mere.
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"Ma ci sono idue triumvirati romani, che si
succedettero. Ora, meno una, quelle sei per-
sone finirono male (S7 ride); perd, fini male

- anche la democrazia, ¢ questo’ ci deve stare
.pilt a cuore.

Del primo’ trinmvirato, composto di Ce-
sare, Pompeo e Crasso, non solo Pompeo, ma
anche Crasso, che era il ﬁnanz1atore, mori
ammazzato. (Si ride). E quindi si genero la dit-
tatura. 11 dittatore, che si chiamava Giulio
Cesare, fini, come sapete, ucciso sottola statua
di Pompeo che — secondo. una tradizione —
orna la sala del Congiglio presieduto dall’o-
norevole Ruini: (St ride).

Quanto al secondo iriumvirato, il terzo

" componente si chiamava Lepido e si ritird:

egli non mori.di morte v1olenta ma insomma

.non se ne parld pilt. B quanto ad Antonio
.¢ ad Ottaviano, voi sapete che finirono in
_urto e venne fuori, finalmente, il Cesare: il

Cesare- dell'Imperd, e fu la fine- della Re- -
pubblica, la fine della democrazia romana.

o non so fra i nostri tre chi potrebbe- aspi--
rare ad esser dittatore. Sotto Faspetto della
médaglia, non andrebbe ‘bene Nenni, perché
¢ un brachicefalo -(Si ride); mentre gli.altri
due sono dolicocefali. Ma De Gasperi ha un
certo prognatismo, che non giova a un profilo
di medaglia. L’unico che avrebbe una linea
da~ medaglia, sarebbe Togliatti. (Si ride).

Ad ogni modo, non Vogho dilungarmi sul

_pericolo di una dittatura. E vengo.alla Corte

costituzionale, B inutile fardi delle illusioni.
L’autoritd ad un istituto non viene da una

" definizione, da un conferimento astratto di-
- poteri:

deve avere -radice nella istituzione
stessa, o per la forza pohtlca che rappresenta
o per la tradizione che si & venuta formando.
Or, tali condizioni mancano totalmente in
questa futura Corte, che avra la formidabile
competenza di giudicare della validita delle
leggi, con questo po’ po’ di proclamazioni di
principi generali che fate e che rappresentano
un pericolo anche maggiore per il fatlo che
la + Costituzione & rigida. Quindi, allorche
verranno le leggi, con {utio il loro sisterna di
disposizioni part1colar1 e si troveranno di
fronte ad un principio generale proclamato
dalla Costituzione, potrd sempre esserci una,
parte, che andra dinanzi alla Corte costitu-
zionale per sostenere che é stato violato que-
sto 0 quel principio.

Or questa Corte sara per meta formata
da magistrati. Io ho per i magistrati il piu
grande rispetto, la pin grande ammirazione; -
ho vissuto e vivo la Joro vita, Or bene, la

' mia lunga esperienza giudiziaria me li fa

apparire circondati di un’aureola. Brave,.
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egregie persone, che si incontrano per le vie,
tanto semplici, che sembrano modeste se
non umili; ma quando han rivestita la toga,
si elevano ad una dignitd augusta, quando
si’ tratta del loro ufficio: essere adeguato
presidio per.la difesa di quello che & l'onore,
la famiglia, il patrimonio di noi tutti. Man-
cherei perd di sinceritd, se non aggiungessi
che le 'stesse’ garanzie io non riscontro,
quando i magistrati sono di fronte alla
Sovranitd dello Stato. E non gid per un
sentimento, che li° diminuisca. Io ho co-
nosciuto magistrati di una perfezione as-
soluta nell’esercizio delle loro funzioni;
ma, quando era in gioco lo Stato, avevano
un istintivo movimento reverenziale che
turbava il perfetto equilibrio del valutare
la ragione ed il torto. E tutti i colleghi av-

vocati sanno come non mancano casi in cui ,

la Cassazione abbia mutato addiritturs giu-
risprudenza, tutte le volte-che loro apparisse
in gioco un grave interesse pubblico. Per cid
stesso,
nel giudicare casi di questo genere, come
quando, ad esempio, un Ministro del tesoro
venga a dire: Se non mutate la vostra giuri-
sprudenza della ripetibilitd di cid che si
da ob turpem causam, tutte le banche falli-
scono. Cosi dopo l'altra guerra, allorché ci

fu tutta quella speoulazxone sul marco; onde_
se le Banche avessero dovuto restituire.le

differenze, secondo la precedente giurispru-

denza dello stesso Supremo Collegio, sareb-.

bero fallite. Voi vedete che non é maldicenza,
‘0 irriverenza il ritenere che si tratta di un
ordine il quale, per la natura stessa dell’uf-
ficio che riveste, ha una sensibilita, che in
generale & per esso un pregio, in quanto lo
tiene lontano dalla politica, ma non lo rende
atto per questo nuovo ufficio in cui il diritto

non si disgiunge dalla politica. E che dire .
poi delle altre categorie, che integrano l'altra. .
metd ? Io, per esempio, sarei eleggibile, ma

sento che sarei un pessimo giudice.
Domando scusa, se non posso soffermarmi
& Vengo rapldamente all’altra parte. Quanto

a'questa che &.la prima parte del progetto, .

sono stati pronunziati dei discorsi che, dalmio
punto di vista, giudico definitivi, anche se pér
altri aspetti possano essere discutibili: e ciog,
il discorso dell’onorevole Calamandrei e qugllo
dell’onorevole Rubilli. E innanzi tutto: per-
ché tante definizioni ? A proposito di quanto
dicevo in pI’InCIplO un certo miglioramento
si g ottenuto in confronto delle prime edizioni.

In esse c'era, per esempxo, la seguente sco-

perta: che ogni uomo € soggetto di diritto!
Il ché .val quanto dire che un uomo nom_ &

.dicevano i Romani,

4o non sarei eccessivamente severo

"< che &°
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una cosa. Perd, anche qui, in questa lezione
rivedute e purgata, frequenti.sono le defi--
nizioni. Ebbene, omnis definitio periculosa,
che se ne intendevano.
Badate poi che non & a delle definizioni che
si presta obbedienza, perché -quando -sba-
gliano, sbagliano e non ¢’¢ potenza di So-

“yrano che possa renderle obbligatorie. Allor-

ché Napoleone, ch’era un genio,” ma ch’era
pure ignorante di diritto, intese dai. giuristi
la definizione della donazione, chiese con
maraviglia: La donazione, un confralto?
Ma niente- affatto; non c¢’é¢ che il solo do~
nante .che si, obbliga; mettete: «un atto».
E. quelli obbedirono: «la donazione & un
atto ». Eppure, malgrado la imposizione na-
poleonica, tutti i giuristi hanno sempre detto,
da tutti & stato sempre riconosciuto che essa.

" & un contratto. Non ¢’¢ rimedid; non si pud

- neanche da un legislatore — mutare la.
sostanza di una cosa. _ .

Or, di definizioni, in questo progetto,,
ce n'¢ una quantitd, ce ne sono tante. Non
perdo tempo, e cito un, esempio: « La‘fami-
glia & una societd naturale». Ma che wuol
dire? (St ride).- Perché naturale?” Intanto,
non sarg la famiglia una societa sin dal prin
cipio;- perché in due non si fa una societa
nel senso di gruppo sociale. Ma perché’ —
ripeto — naturale ? Volete dire; perché ori-
ginaria ? Beh!, ma in questo senso, tutto -
naturale. Diceva una. dama; in una graziosa
commedia francese. di parecchi decenni fa,
ad un tale.che osseryava: «II tale & un ﬁ-
glio naturale » — « Ma tutti i figli sono natu-’
ralil» (Ilamta) Naturale, adunque Ol‘lgl-—-

.naria, forse perché deriva dall’unione .ses--’
‘'sugle ? Che.se si vuole, con questo, tornare,

alla definizione romana di quel diritto che,
natura omnibus animalibus docuit, sl com-
mette un errore, perché fra gli animali non,

'vi & matrimonio e non vi & famiglia: il ma~'

trimonio, la famiglia sono istituzioni squi-
sitamente, esclusivamente umane. Non 'c'é
nulla di animale in queste forme sociali di
vita. E ad ogni modo, se vclete dire che é.
un'istituzione originaria — ceme si dice nelle
scuole - ciog, cke ha una ragione in se stessa,
allora una grande citta — Roma, per esempio
, forse, artificiale ? &-stata essa.
creata dalla legge comunale e provmmale?

'E le stesse regioni; in certi casi, I'apparte-.

nenza a-taluna di esse — quella sicilianita,
per cui io mi sentp piu profondamente ita-
liano. - ebbene, non & una espansione di-
quell'attaccamento naturale alla proprla
terra, al’ proprlo sangue ? Ma, per cid, ap-
punto, mi demando: « Che cosa pud valere,
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in un testo legislativo, una definizione di
questo genere ? »..

E passiamo a quest’altra definizione -
qui mi avvicino ad una zona inflammabile:
— « Lo Stato e la Chiesa cattolica sono, cia-
scuno nel proprio ordine, indipendenti e
sovrani », Badate, quesia definizione io l’ac-
coglierei; perd, non come deputato che fa
una Costituzione, bensi come un cultore di
diritto. Se con essa si vuol dire che ogni or-
dinamento giuridico, in quanto si costituisce,
¢ per se stesso’ indipendente e sovrano, io
vi dico di si; ma la portata di tale riconosci-
mento ¢ ben pitt ampia.e generale. Dovunque
c¢'¢ una forma di gruppo-sociale; che-arrivgl
a darsi un ordinamento, ivi ¢’é una indipen-
denza, e, in un certo sensg, ‘una sovranitd.
Si pud arrivare sino alle associazioni a delin-
quere: una banda di briganti si sente indipen:
dente, sovrana -~ e-come! — ed ha il.'suo
diritto penale, ed ha il suo ministro del
tesoro. Da un punto.«di vista, diciamo, di
studio, di speculazioni teoriche, io mi ac-
costo effettivamente a quests teoria.” Ma
perché metterla nella Costituzione, dando
luogo ad equivoci, ad intérpretazioni, che
potrebbero essere false .ed erronee per chi
nouv si &, direi, specializzato in questo genere
di studl‘) 5i pud essere una persons coltissima,
eppure ignorare ¢ non capire una qualche cosa.
o non ho mai capito la dottrinadi ‘Binstein,
per quanto l'abbia studiata. E cosi via.

Dalle definizioni passando ora alle dichia-
razioni di principio, enunciate nel progetto,
10, a questo proposito, mi differenzio alquanto
dai preopinanti, e me ne differenzio in questo

senso: che la proclamazione di principi, che .

siano di guida alla legislazione dello Stato,
di principi, che in certo senso si possono
concepire superiori .a noi, che precedono la
nostra stessa Costituzione, che questa procla-
mazione si faccia, 10 lo credo utile ed oppor-
tuno. Quando siano messi in pericolo. quelli
che ironicamente eran chiamati i grandi prin-
cipl, quando’ sia avversata l['osservanza di
ossi come affermazione dei diritti della per-
sonalitd umana, & pud e si deve proclamareg
che la Gostltuzxone & offesa nelle ‘sue parti
piu vitali, 8i tratte di qualche cosa che &
superiore a noi stessi, come Assemblea Costi-

tuente. Noi andremmo al di fuori della no-.

stra, competenza se solennemente non li affer-
massimo. -

Tuttavia, anche di queste dichiarazioni
jo userei con maggiore parsimonia; dico la

verita, mi atterrei alla proclamazione dei'

diritti veramente tradizionali — quelli di li-
berta, di egnaglianza, di fraternita.
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E sotto questo aspetto, voto toto corde
tutta quella parte nuova di proclamazione
di diritti, che riguarda I'uomo non. come
individuo, ma l'uomo come membro di
questa societd, la quale non & vero, secondo
la dottrina di Rousseau, secondole para-
dossali’ sue pretese, che sia stata malefica.
Anzitutto, benefica o malefica ch’essa sia; &
una legge della evoluzione sociale, a cui non
ci si sottrae; ma non & vero che sia stata
malefica: contrariamente alle fantasiiche co-
struzioni del « Contratto Sociale» 'uomo, allo
stato di natura, era un bruto e tale sarebbe

- rimasto. -L'momo & assurto agli alti gradi
della sua personalita attraverso la, convivenza

- sociale; ma questa convivenza sociale — bi-
,sogna riconoscerlo’ — ha pure creato i ,mali
‘sociali: dalla malattia alla- dlsoocupazx(\me del
lavoratore; e cosl via via, I'indigenza, la mi-
seria, lo stesso vizio, lo slesso delitio, sono
mali sociali.

Che fra le proclamazioni -dei diritti della
per:onahta umana si aggiunga anche quella
-del dovere della societd di provvedere a
-questi mali; che -essa stessa detetmina e
causa, 10 lo credo opportuno e utile. B una
integrazione dei principi di liberta e di egua-
glianza con quelio della fratermta ({ Vivi,
generali applausi). . :

E cosl, preclpltando vengo alle ultime
cose, che mi proporevo di dire.’ Qui il tecmco
" finisce, se Dio vuole. Qui Sono 'nomo: ‘politico,

e desidero irattare o meglio accennare-a. due
argomenti; il primo di essi ¢ Ia.inclusione
dei Patii- lateranensi nella Costituzione.

" Badate, io tengo a dichiarare e ad affer-.
mare — anche, se cid debba essermi I‘lIan‘O-,
verato, come mi & stato da taluno rimpro-
verato — che sono stato io l'autore o, dico
meglio, colui che consenti al patto centrale
dell’accordo e, della "pacificazione. . Questo -
ormai & storico: quella che "é la base degli
Accordi lateranensi era stata definitivamente’
conclusa con me. "Il mio non fu un téntativo,
come tanti ne registra la storia: eflettiva-

" mente a Parigi, nel giugno 1919, tra la fine
di maggio e i primi di giugno, quegh accordL
. poteron dirsi conclusi.

Quando termind il mio colloquio, che si/,
collegava con altri colloqui, con Monsignor
Cerretti — che diventd poi cardinale - man-
dato a Parigi da Benedetto XV .con creden-
ziali autografe' di (fasparri messe a mia df-
sposizione, alla fine del colloquio, scambiarn-
mo cosi il pensiero conclusivo. Egli mi chiese: .
«Siamo dunque d’accordo? » Io dissi: «8i,
assolutamente». «Allora, possiamo pubbli-
carlo? ». « No. No, per una ragione, che non:,
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tocca l'accordo in se stesso, il quale per me &

definitivo, bensi il tempo; fo una questionel

di qu'a.ndo, non-di se». Deadero insistere su
questo ricordo, perché ¢ un tratto, che & pro-
prio di tutla la generazione cui appartengo:
‘allora non si subordinava tutto alla gloria.
Tn quel momento poteévo passare alla storia
come colui che aveva raggiunto la pace, data
la pace religiosa al suo Paese, e tuitavia
dissi: non ancora, giacché avvertivo che non
era sicura una condizione essenziale. Ancora
non sapevo come finissero le cose a Parigi'—
o, meglio, gid una situazione preoccupante
si delineava — sebbene fosse tuttora in corso
il compromesso Tardieu, quel COmpIromesso,
che io avevo accettato e che Wilson aveva

accettato, e per il quale mi aveva ‘abbrac-.

ciato: quel compromesso, che ci dava su per
gil quello che ‘ei’ diede poi i1’ Trattato di
Rapallo, qualche cosa-di pil o qualche cosa
di meno, ma c’era compenso fra quel pxu e
quel meno. ) '

" E con tutta franchezza esposi il pensier

mio' a- Monsignor Cerretti: « Vediamo come .

finiscono le cose qui, a Parigi. Se qui va bene,
se posso tornare in Italia con una pace che il
Paese accetta, ed accettabﬂe 8il compromesso
Tardieu (i0 me ne ero assicurato in_anticipa-
zione), allors sard un momento di eufolea di

contento, la guefra vinta, la pace- conclusa’

ed allora, questo provvedimento posso farlo
approvare dal Parlamento {perché avevamo
il Parlamento con cui fare i conti (Si ride):

i dittatori vanno per le spicce). Ma, in caso

sontrario, no; perché, in caso contrario, se qui
la pace non & concluisa, si avra il Paese in
agitazione (fui profeta, ma non era difficile),
la. irrequietudine dei partiti accentuata, ina-
sprita, determmera uno stato di stanchezza,
di esasperazlone, di rivolta. B volete che, in
questo stato degli animi, noi presentiamo
un progetto di tale gravitd con un capo di

Governo di un diminuito prestigio (come pre-’

vedevo, e come poi fu e come doveva-essere)?
In una tale situazione, chi vorrd combat-
tere Orlando, combattera il vostro progetto.
Aspettate: non vichiedo che un tempo breve».
A proposito del famoso memoriale. Cerretti,
che fu poi stampato per iniziativa del Vati-
cano, il curioso'é che Mussolini accennd a
lungo, nel discorso che fece allora alla Ca-
mera, a quel mio accordo; ma non i0 gli
ravevo dato gli elementi; io non lo avevo
detto mail a. nessuno. Noi Siciliani non
amiamo di parlare delle cose da noi fatte
o dette: c’8, se volete, un certo fondo della
cosiddetta omerta. E, difatti, non mi vedete
mai interloquire, non pubblico memorie, ed
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avrei tante cose da dire anche. contro certe
accuse stolte, false, che mi sono state rivolte.
Dunque, allora Mussolini le cose che disse
non le seppe da me, perché non lo rividi
mai dal 1925; da allora non I'ho inconirato
mai pit. Ci teneva, perd, naturalmente la
Santa Sede a far valere questa azione del rap-
presentante dello Stato precedente, leg1tt1mo

Dopo tutta questa piuttosto diffusa pre-
messa, potete ben figurarvi come io non
abbia alcuna riserva da opporre circa il
riferimento fatto dal progetto-di Costituzione
aiPatti ]ateranens1 quindi, qunlmlo'dubblo
non e pohtlco, ¢ tecnico, perché I'includere
qui una rinunzia al diritto sovrano di denun-
ziare un trattato, mi sembra che costituisca

" un limite della sovranita. Questo, ripeto, & il

punto di vista tecnico. Ma vi & il punto di
vista pOl)’DlCO -che in me prevale.

Ho letto in un giornale che favrei voluto
portare; ma ’ho perduto, perché -disgrazia-
tamente sono- disordimatissimo — se avessi

_conservato tutto, avrei un bell’archivio —.:

ho letto, dicevo, una intervista dell’onorevole
Togliatti. Recentissima. E I'onorevole To-
gliatti, parlando.in via generale diceva: «Noi,
come partito comunista, deprechiamo di
aprire un periodo che interrompa o turbi la
pace religiosa ». Non so se quella intervista,
fosse esatta; essa, inoltre, aggiungeva: « Noi "
non assumeremo questa responsabilitd, non
1o desideriamo, non lo vogliamo ».

Ora io, francamente, non posso aspirare
alla possibilit& audace di trovarmi pii a
sinistra dell’onorevole. Togliatti! (Si ride).
E quindi, non vorrei, anzi-spero, invoco che

non mi trovi di fronte alla necessifa di dover
- sacrificare il mio tecnicismo ad una 'esigenza

politica superiore. Mi. auguro percido che,
nell'interesse delle cose, il quale deve stare

- molto al di sopra degli interessi dei partiti,

si trovi quella formula: che possa dirimere’
il dubbio tecnico e consentire una votazione
d’accordo., _
Il secondo argomento, sul quale debbo
pur dire una parola da un punto di vista
squisitamente politico, & quello concernente
la questlone delle regioni, cui alluse iefi il
mio amico Nitti nel suo ammirevole discorso.
Anche qui io ho un ricordo. La esperienza
ha fatto. sorgere in me un dubbio: cioé, se
i nostri antenati, nel momento della forma-
zione dello Stato d'Italia, bene avessero fatto
a non preferire la forma federale. Certo & che
le forme federali han resistito meglio alla

" tormenta rivoluzionaria di questo periodo

ultra-rivoluzionario. Federale ¢ lo Stato
americano, federale & la Repubblica sOvie-
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tica, federale é la piccola eppur cosi-grande
Svizzera...

Una voce. La Germania.

ORLANDO VITTORIO EMANUELE.
€i venivo da me! (87 ride). La Germania!
Ma la Germania fu solo formalmente uno
Stato federale. Esso era nato col predominio
della Prussia: un predominio, il quale comin-
ciava con essere, per cosi dire, numerico e
finiva con essere una sopraffazione politica.
Bra un falso Stato federale ed ¢ naturale che
quella forma fosse caduta; ma si fatta caduta
non fu certo a vartaggio della Germania,
perché I'hitlerismo aggravd il kaiserismo. .

Dunque, io non so se, in origine, non sa-
rebbe stato preferibile mantenere il vincolo
federale e costituire il nuovo Stato con que-

sta forma. Ma il non averlo fatto allora crea

ora una difficoltd, per se stessa insuperabile:
come ricostruiamo queste regioni? In rap-

porto all’appartenenza, ai pre-Stati, ci sarebbe

stato allora un nesso, che oggi non c’é pil.
Ecco la difficoltd maggiore, che oggi avverto:
da ¢i0; la conseguenza di dover usare molta
cautela. Ma' questo non ,vale per le isole,
poiché le isole, per la loro {conﬁgurazwne geo-
grafica, per la mentalita speciale dell’ isoIa’no
trovano in natura ’origine della loro aspl-
razione all’autonomia.

C’¢ un legame tutto propmo che unisce

coloro che sono nati sopra uno scoglio. Quindi,. |

I’esperimento’ siciliano potrebbe costituire;
direi,” una maniera, un banco di prova. A
proposito poi dei rapporti passati come pre-
sagio di quelli futuri, io non vorrei rispon-
dere a quelle indicazioni di cifre fatte dal

mio amico Nitti. Io, quando parlo in Sicilia, -

dico sempre ai miei conterranei che hanno

torto o, almeno, che non sono abbastanza

sereni nel valutare certe dxspanta di ‘tratta-
mento;' ma quando parlo fuori della Slcﬂla
li difendo di fronte.a quelli che dicono che
abbiamo torto nei nostri lamenti.

Diciamo pure che certi conti sarebbe me-

glio non fare: la sola’esistenza di un conto
tra fratelli mortifica ed umilia. II problema
— poiché un problema c'é —va, secondo me,
portato su altro“campo, su un campo squi-
sitamente politico; ma l’argomento & .troppo

grave e complesso per potervi qui neanche

accennare. Mi ha, dunque, un po’ mortifi-
cato Ciccio Nitti quando mi ha fatto sapere
che noi Siciliani graviamo passivamente-sul
bilancio d’'Italia e che, dopo tutto, la nostra
esportazione all’estero, in rapporto &ll’espor-
tazione interna, entro 1'Italia, non & poi cosl
importante come si afferma che sia. Or bene,
a parte la considerazione che il donfronto

. cuore ‘le maggiori fortune:
_che, in fondo sono state industrie protette
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fra le due esportazioni non ha solo differenze
di quantitd ma di qualita, io dird, intanto,
che all’esportazione manca, quasi interamente .
per ora, quello che era il nostro mercato
pnnmpale (la Germania, |’Europa centrale)
e mancano (ma gia ¢ominciano ad arrivare)

' le rimesse degli emigranti; che hanno avuto

una, cost grande parte nella storia dell’equi-

librio della nostra valuta.

E quanto alla superiorita del passivo — io

Ton sono un esperto, sono soltanto un uomo

della’ strada, in materia finanziaria — ma pro-
prio nel periodo, cui si riferiva Nitti, trovo
queste due cifre significative, nei cinque mesi
dal luglio al novembre 1946: imposte dirette,
12 miliardi "~ Ia vecchla imposta classica,
1’1mposta propria della sovranita, su cui tanto
si & scritto, come affermazione del dominio
eminente dello Stato su tutte le cose — 12
soli miliardi in ¢onfronto ai 20 miliardi del
monopolio (come vedete, tutto si trasforma);
tassa- ed imposte sugli affari, 41. miliardi,

. di cui 30 miliardi seltanto di tasse di entra-

ta! Da cid, la conseguénza: 'che il passivo
rilevato, per cui la Sicilia graverebbe sul bi-
lancio generals, non deriverebbe da. eccesso
di spese, ma da deficienza di incassi. Sottile

- differenza, che indica la nostrag poveria di
. fronte alla ricchezza, dell'Italia del Nord, do-
vuta ad unlorganizzazione industrigle, in cui .

si afferrnano le altissime quahta di quei no--
stri- -thatelli del . Nord,’ dui auguro’ di tutto
industrie, pero,

e la cui protezwne rappresenta, per la no-
stra - économia, un considerevole aggravio
senza corrzspettlvo . .
Ma, dimentichiamo tutto cio, perohé del
resto, dalle allusioni fatte da Nitti quest'al-
tra prova veniva pur fuori: che ld Sicilia
non pud ltare a meno dell’Ttalia e I'Ttalia non
pud fare a meno ‘della Sicilia. Ed & precisa-

- mente cid che io dissi al popolo di Palermo

nel luglio de! 1944, ciog appena tornato in li-
bertd. dalla mia - reclusione, ecclésiastica, da
quella mia volontaria reclusione; e fu popolo
acclamante, pur in quel momento ifl cui la pau-
rosa- catastrofe maggiormente pareva scyo-

' tesse la nostra unita di Stato. Ora mi piace

di aggiungere qui che, in quest’ultima lotta
elettorale, io ho girato tutta la Sicilia, ho
parlato’a masse imponenti e veramente mi
pareva di risalive ai tempi dell’antica’ Ellade,
alla democrazia diretta, nel contatto imme-
diato fra l'uomo politico ed il suo popolo,
che in quel miomento sentivo mio cosl comie
io mi' sentivo viva parte di esso. Da diecine

.& diecine di' migliaia di persone a Messina, -
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come a Catania, come a Siracusa, come a |
Noto, come a Caltanissetta, come a Girgenti,
come a Palermo, insomma dovunque io fui,
un solo grido proruppe, ed era grido fervente
di devozione e -dJamore, il grido ‘di: « Viva
I'Ttalia I». (Vivissimi, generali applausi —
Moltissime congratulazions).
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Votazione finale a serutinio segreto della
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La seduta comincia alle 17.

MATTEI TERESA, Segretaria. legge il
processo verbale della precedente seduta po-
meridiana. '

(B approvato).

Votazione finale a scrutinio segreto della
Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca:
Votazione finale & scrutinio segreto della Co-
stituzione della Repubblica italiana.
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00—
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare

I'onorevole Orlando Vittorio Emanuele. (L' As-
semblea in piedi applaude lungamente).
ORLANDO VITTORIO EMANUELE.
Onorevoli colleghi, non so a che cosa io debba
questo onore ¢ questa responsabilitd di essere
chiamato & parlare, quasi direi di ufficio;
d’ufficio, perché non I'ho chiesto, e non I'ho
chiesto per una duplice ragione: 'una, con-
tingente, della persistente deficienza dei mezzi
miei di comunicazione verbale; ['altra, sostan-
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ziale, della immensa gravitd, della solennita
eccezionale dell’ora. Perdonatemi, quindi, in
anticipo, se, per l'una e per l'altra ragione,
io sard (e non & artifizio retorico od oratorio)
inferiore a quello che dovrebpe essere il mio
compito "ed alla vostra aspettazione.

. Mi correggo. Ho detto di non“sapere a
che cosa debba questo onore: indubbiamente
lo debbo al titolo della mia maggior vec-
chiezza. Ma, forse, nel caso presente pill che
il computo numerico degli anni, pud valere
a conferirmi questo titolo l'essers io rappre-
sentante estremo delle tre generazioni, che
hanno fatto 1'Italia. Qui, dunque, vi parlo
meno come un collega che come un antenato.
E quando, a questo medesimo titolo, inau-
gurai i lavori dell’Assemblea Costituente,
credetti di poter riassumere tutto il mio animo
solidale con voi in un augurio, che era anche
una benedizione del' vecchio. Ora, parlo per
concludere, come allora parlai per cominciare.
Oggi, noi siamo al vertice dell’opera raggiunta;
onde possiamo, guardando sotto di noi, con-
siderare la strada che abbiamo percorsa, e in
un certo senso quest’Assemblea pud esser
fiera del lavoro compiuto, pur attraverso con-
trasti, pur rasentando precipizi — e I'avvenire
dira se 1i abbiamo sempre felicemente evitati-,
pur trovandoci di fronte a biviie lavvemre

dird se sempre abbiamo saputo scegliere la

buona strada, ed io auguro che si possa dll‘
che si & scelta la buona.

Per merito di chi? Di tutti: attraverso
1 dissensi, malgrado i contrasti, ognuno di
noi ha contribuito a quest’opera. E vi & soli-
darietd, unitd, anche fra goloro che hanno
sostenuto le tesi pilt diverse e pilt opposte,
perche in cid sta la bellezza della liberta par-
lamentare (App'rovazwm) nella discussione,
che 8 il mezzo pilt razionale e pin elevato per
raggiungere quella veritd relatlva, che agli
uomini pud essere consentita. Un po’ di merito
'abbiamo, dunque, tufti. Ma io non posso
insistere su questo punto, perché sarebbe
come lodarci da noi stessi. B vero che & cosa.
che gh uomini politici fanno ed & tollerata;
ma, in un’occasione cosl eccezionale, ¢ meglio
prescinderne.

Non posso insistere sui meriti nostri come
Assemblea; ma forse & bene, parlando in
nome dell’Assemblea, ricordare e additare
alla gratitudine nostra coloro che sono stati
— direi ~ il simbolo di questo lavoro, e due al
di sopra di tutti.

In primo luogo, quell’uomo a cui ben
spetta — e non I'ha chiesto — di trasformare il
titolo che gli ricordava la provvisorieta (come,
in certi ordini monastici, v'é chi ricorda che si
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deve morire) il titolo — dico — della provviso-
rieta in quello effettivo e definitivo di Pre-
sidente, il primo Presidente della Repubblica
italiana (Vivissimi, generali applausi); ed egli
& tal uomo da augurare con la piu profonda
sincerita, con il pilt sereno ottimismo patriot-
tico che coloro che gli succederanno siano
sempre degni di succedergli. (Applausi).

Enrico De Nicola appartiene a quella ca-
tegoria di uomini politici, che ha per s& la
vera grandezza, cioé servire per dovere. Alieno
(e dalla mentalitd parlamentare leggermente
degenerata gliene si faceva rimprovero come
di un difetto !), alieno dall'aspirare ai poteri,
desideroso di mettersi a disposizione se ricer-
cato, modesto sempre, di giusto giudizio, la
cooperazione di lui nella formazione di questo
atto costituzionale non é nota, ma credo che
futti noi, pit che saperla, la sentiamo essere
stata assidua, alacre, feconda. :

Ad Enrico De Nlcola dunque, innanzi
tutto esprimerd i nostri ringraziamenti; e
poi a questo nostro Presidente (L’Assemblea
si leva in piedi — Vivissimi, prolungati ap-
plausi) a questo nostro Presidente, che mi ha,
dato la grande consolazione di infliggermi una
solenne smentita. Per sopravalutare questa
classe parlamentare cui appartengo — & natu-
rale: i0 sono 1'homo parlamentaris per eccel-
lenza ! (Si ride) - per sopravalutare, dunque,
questa classe cui appartengo (e me ne vanto !)
io pensavo ed affermavo: badate, se Cicerone
dice che poeta nascitur, orator fit, per il par-
lamentare occorrono entrambe queste con-
dizioni: bisogna nascerci, avere la vocazione;
ma bisogna poi aver vissuto la vita, avere
acquistato lesperxenza Orbene, questo nostro
Presidente mi ha mortificato nel dimostrare
che una delle due condizioni non & necessaria:
in lui v'¢ una vocazione formidabile, la quale
ha sostituito I'esperienza, perché negli ultimi
anni della fortunosa ¢ mirabile sua vita egli
non ha potuto pitl frequentare aule universi-
tarie, non ha pil potuto studiare precisa-
mente quei regolamenti e quelle fonti di di-
ritto, da cui si formano poi gli atti costitu-

: z1onall (Applausi generali).

Egli si & dimostrato veramente straordi-
naric ! B quando un momento fa sfilavano le
diecine e le centinaia di emendamenti (altro
che la -«selva selvaggia ed aspra e forte ! »),
egli ¢i si muoveva con una padronanza as-
soluta, aveva presente tutto, sapeva conciliare
la, fermezza di un’autoritd che s'impone con
la bonarieta di un collega che trova ’argu-
zia per comporre un dissenso, un contrasto,
che ad altri sarebbe, forse, apparso addirit-
tura insormontabile | Egli & stato veramente
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un gran Presidente e — direi — un Presidente
nato perfetto ! (Vivissimi, -generali applausi),

E cosi dunque, sottor questi auspici, si &
compiuta quest'opera.

Che cosavale ?

Io, tutte le volte che ho parlato, ho di-
chiarato cosi frequentemente e cosi manife-
stamente una mia diversitd di pensare e di
sentire a proposito di una legge costituzionale
che .sarebbe ipocrisia, se ora ad un tratto
volessi usare della spugna di Leibnitz e can-
cellare quelle che erano ¢ sono le mie idee.
La veritd & che qui sono venute di fronte
due diverse maniere di concepire l'intervento
del legislatore nel fissare 'ordinamento giu-
ridicoldi un popolo. Io potrei, per deferenza a
voi, dire che il mio punto di vista era quello
antico e che il vostro era quello moderno.
No, la veritd & che cosi I'uno come l'altro
sono antichi quanto 1'uomo, antichi quanto il
legislatore. Da un lato, si ha I'imposizione di
una regola attraverso una volontd consape-
.vole: io comando —~ dice il legislatore, soprat-
tutto se ¢ dell’ordine costituzionale -, que-
sta mia volontd io la esamino, la concreto
diligentemente, me ne rendo conto, metto
dalla mis parte tutte le ragioni per cui si
possa presumere che si legifera bene; ma, dopo

tutto, questa & la mia volontd. Una tale ten-

denza & antica quanto l'uomo, ed i primi
legislatori la loro volontd la fecero passare

addirittura per quella di Dio. Dall’altro lato,

invece, il diritto viene concepito non come
una imposizione dall’esterno, mea come una
qualche cosa di organico, che si sviluppa da
sé: pianta, che mette nella terra le sue pro-
fonde radici, che alimenta il suo tronco, i
suoi rami, le sue foglie, anche le pilt alte,
raccogliendo dall’aria, dalla luce, dalla pro-
fonditad dell’humus le ragioni della sua esi-
stenza. '

Ecco i due punti di vista in contrasto:
concezioni, che non restano nell’astratiezza
della teoria, ma si scontrano, si urtano, si
contendono nella viva e ardente realta.
lo ho sempre seguito la seconda di queste
concezioni, donde il dissenso abbastanza
profondo con l'altra parte. Ma, badate, in
questo ¥momento, io ben posso di tutto
cuore accompagnare quest’atio, che deve
reggere la vita collettiva del popolo italiano,
con un gugurio fiducioso, con un augurio
pieno: e cid, appunto perché quella scuola
giuridica, cui appartengo, riconosce che alle
leggi si applica larghissimamente il motto
che dice che la soma si accomoda per via. E,
difatti, & quella stessa forza spontanea, quella
forza organica, direi, in certo senso naturale,

da cui dipende lo sviluppo delle istituzioni,
che opera, se occorre, anche indipendente-
mente da un testo scritto e lo viene adattando
a quelli che sono i veri bisogni storici. Quindi,’
non mi metto in contraddizione con me stesso,
se esprimo questo augurio, pur restando fermo
al mio punto di vista. Dopo di che ? Ebbene,
dopo di che, se gia 'ho lodato, torno a lodare
il dissenso, il contrasto come il mezzo piu
idoneo per scoprire la veritd o per avvici-
narci ad essa il pit che sia possibile: verita,
come ho detto poc’anzi, naturalmente di un
valore del tutto relativo.

Ma da questo momento tutto ¢io é finito.
Ora, la Costituzione ha avuto la sua consacra-
zione laica. Essa ¢ al di sopra delle sue discus-
sioni. Noi dobbiamo ad essa obbedienza as-
soluta, perché lo non so concepire nessuna
democrazia e nessuna libertd se non sotto

forma di obbedienza alle leggi, che un popolo

N
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libero si & date. (Applausi).

E un auspicio si pud trarre, oggi, dalla
coincidenza, per cui la Costituzione entra in
vigore il primo dell’anno, che compie il cen-
tenario del 1848. Vedete se era retorica la
mia quando vi dicevo. or ora di senlirmi di
tanto inferiore al compito, perché in questo
momento occorrercbbe — cornié si dice che
avvenga agli asfittici, i quali, nell’attimo che
passa fra la preagonia e la morte, vedrebbero
sfilare rapidamente tutta la loro vita — oc-
correrebbe vedere sfilare qui, in una visione
complessiva, totale, sintetica, un secolo in-
tero. II sorgere di questo secoln vide U'Italia
divisa ed il tramonto di esso ¢ sembrato che
dovesse ancora vederla divisa; ma il popolo
italiano ha resistito alla immane bufera, ed
abbiamo 'superato questo punto. Vedete,
questo nuovo centenario comincia con un’af-
fermazione superba. L’Italia ha ormai pas-
sato la sua prova. L’ Italia, & cui si poteva rim-
proverare, e non per colpa sua, la brevita

.della sua vita nazionale, ora ha attraversato

le piti tremende vicende; e se le ha superate,
¢ stato perché da sé sola, con le proprie
intime forze, ha rimediato a tutti i guai ed a
tutte le ingiustizie sofferte. (Applausi).

Un nuovo centenario comincia. Voi com-
prendete il fervore dell’augurio di questo
vecchio. Che cosa ci riserba lavvenire ?

- Che cosa c¢i riserba il mondo ? Io sono con-

vinto ~ nel campo scientifico, non politico —
(e non lo dico ora; I'ho gia detto in scritti pre-
cedenti) ché questa rivoluzione non & — mi
si permetta la espressione ~ una rivoluzione
di ordinaria amministrazione; non ¢ una sem-
plice rivoluzione, per cui.una Repubblica suc-
ceda ad una monarchia od una monarchia
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succeda ad una Repubblica; non ¢ la forma-
zione di uno Stato o la separazione di uno
Stato da un altro o il dissolvimento di uno
Stato in una pluralita di Stati: insomma, non
¢ una delle tante rivoluzioni, attraverso cul
I'umanitd e progredita. No, qui & un’era che
succede ad un’sltra; @ un tipo di Stato che si
sovrappone ad un altro. Fino ad oggi abbiamo
innanzi agli occhi lo Stato nazionale, origi-
nato nel secolo X'VI, subito dopo il medio evo,
sulla base della sovranitd esclusiva, dei rap-
porti interni, dei rapporti internazionali: ab-
biamo, dunque, una comunita di Stali senza
che fra essi esista un vero e proprio coordina-
mento giuridico. Ora, per effetto di questa
tremenda rivoluzione che stiamo attraver-
sando, questo tipo di Stato va & tramontare;
e vi si sostituird una forma di superstato.
(Quale ? Non si fa lindovino nella storia.
Tante incognite pendono: a crearlo sard la
" forza o sard I’accordo o sara qualche cosa tra
I'uno e I'altra ? E sard esso in un senso con-
tinentale o sard in un senso razziale ? Chi
potrebbe dirlo ? Misteri della storia futura !
Di fronte a questo nuovo tipo di Stato che
sorge I'ltalia & preparata a tutti i sacrifici,
anche a quello della orgoglioss affermazione
della sovranitd assoluta; ma — sia detto ben
alto! - ad una sola condizione: alla condizione,
cloé, che questi limiti debbano valere pure per
gli altri, per tutti gli altri. Ed allora, che sara
di quegto nostro attaccamento a questo Paese
nostro ? A me ha potuto bastare di amare
' 'Italia; forse a voioccorrerd un’altraforms di
attaccamento. V’é gid chi dice: « Io mi sento
europeo », un altro: «mi sento africano »
un altro: « mi sento asiatico » un altro: «mi
sento slavo, anglosassone, germanico ». Qual-
cuno arriva perfino a dire: « mi sento cittadino
del mondo ». Ma tutto cid ¢ premature.
Orbene, anche quando questi destini che
oggi si annunciano-si compiranno, il nuovo
" sentimento, che potra nascere, non sopprimers
I'antico; ed & questo il lato, direi, mistico di

questa evoluzione creatrice dell’'umanita. Del-,

la umanita la prima cellula fu la famiglia; ma
lo sviluppo dell’evoluzione, che hs ridotto la
famiglia ad una cellula contenuta in una for-
ma associativa, quale lo Stato, tanto pin
diffusa, tanto pit complessa, incomparabil-
mente pil estesa, ha forse soppresso attac-
camento alla famiglia ? Si pud dire che il
sentimento, l'affetto come padre o come fra-

tello sia oggi minore di quello che sentivano.

gli antichi romani, che mandavano a morte
1 loro figli e ne traevano anche vanto ? Al-
lorché la famiglia si estese e si complicd in
forma di tomunione, di villaggio, I'attacca-

generalt,

mento ad esss forse venne meno ? E quando si
arrivo alla citta, si attenud questo sentimento?
E qusndo lo sviluppo dello Stato:feudale,
riunendo in un tutto campagne e citta, cred
la terra che ora si chiama regione, forse quel-
l'attaccamento nostro si spense ? Ed, oggi,
il mio attaccamento per la Sicilia si frappons,
forse, a quello per I'Italia, 0 non piuttosto lo
ingigantisce ? Questo ho voluto dire, perché,
quali che siano gli eventi futuri, I'amore e la
devozione verso la Madre di ogni vita, questa
antica, gloriosa, veneranda Italia, questi
sentimenti non verranno mai meno; e dagh
stessi contrasti potranno anzi, esser resi pil
intensi. Onde, se io, vecchio, posso morire col
nome di Italia sulle labbra, voi", glovani, — ce
ne siete qui tanti — potrete, un giorno, avver-
tire altri sentimenti di adesione, di attacca-
mento, di amore per una qualche assai pil
ampia forma di vita statale; ma anche allora,
voi vi sentirete italiani, come questo vecchio,
anche allora amerete questa Madre comune,
e sarete appassionatamente, fleramente ita-
liani. Ed & in questo pensiero che io concludo,
rivolgendo un appello, che, al di sopra dei
dissensi e dei conflitti quotidiani, tutti ci
congiunga in un sentimento ed in un nome:
Viva I'Italia ! Dio salvi I'Italia ! (Vivissimi,
prolungati applaust). .
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Replica del sen. Orlando al saluto augurale

del Presidente del Senato, sen. Ivanoe Bonomi,

e del Ministro di grazia e giustizia, Attilio Piccioni,
in occasione del suo novantesimo compleanno
(Senato della Repubblica, seduta del 23 maggio 1950)
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Saluto augurale al senatore Orlando.

PRESIDENTE. Vedo nell’Aula Tonorevole
senatore Orlando, il quale qualchs giorno fa,
il 19 maggio, ha compiuto 1l suo novantesimo
anno di etd. Io non ho maneato di inviar a lui,

"a nome del Senato, l'augurio pitt fervido, e

c10 ho {atto tanto verbalmente quanto median-
te messaggio. Ad ogni modo desidero qui ripe-
tere yuesto augurio, qui in questa Aula dove
Uonorevole Orlando ha estimatori cosi fervidi,
amicl cosi devoti. Non voglio ricordare la figura
d1 Vittorto Emanuele Orlando, né dire gli altis-
simi meriti per cui ha dinitlo alla riconoscenza
del Paese. Questa, onorevoli senabori, non
vuole essere una commemorazione, ma un atto
di vita per un uwomo vivo e vitale. Nel tele-
gramma di augurio che gli ho inviato gli dissi
che soprattutto ammiravo in lui il miracolo
di un corpo novantenne che obbediva agli im-
pulsi di uno spirito giovanile che non conosee
tramonto. Orbene, credo che questo augurio
s1a 'augurio del Senato, il quale fa voti che il
miracolo i rinnov: per molti anni ancora.
(L’ Assembleq in piedi applaude lungamente).

PICCIONI, Ministro di grazia e giustizia.
Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICCIONI, Ministro di grazic e giustizia.
Sono particolarmente lieto di rinnovare a nome
mio personale e a nome del Governo gli au-
guri piut devot: a Vittorio Emanuele Orlande.
La nobilta della sua figura, i servizi che egli
ha reso al Paese, la possibilitd che egli avra
ancora di renderne altr:, stanno a fondamento
di questo schietto, sincero augurio mio ¢ del
Governo 1taliano. (I senatori si alzano in pie-
di ed applaudono lungamente). '

ORLANDO. Domando di parlare.

PRESTDENTE. Ne ha facolth.

ORLANDO. Io a ma volta ringrazio oggi
il nostro benamato Presrdente come gid lo ave-
vo ringraziato per la hontd che mi aveva di-
mostrato con guel suo cnsl lusinghiero ed alto
telegramma. Aveva questo un caratters e un
valore personale, cormspondente all’antica e
cortese amicizia che ci lega; ma, anche, era
esso fatto a nome dell’Assemblea poiché -af-
fermava egli di essere inlerprete del sentimen-
to generale del Senato; ed io so bene che nes-
suno pitt di lui potrebbe esserne pin fedele
interprete. Sicché gid nella mia precedente ri-
sposta ringraziavo anche il Senato. Oggi I'As-
semblea ha volutc, per cortese iniziativa dello
stesco  Presidente, rinnovare direttamente
questo scambio di saluti bene auguranti e
pertanto ringrazio i colleghi tutti. Ringrazio
pure il rappresentante del Governo che ha vo-
luto cosl cortesemente associarsi e del quale
ho appreso recentemente due titoli che ancora
piu particolarmente accrescono le ragioni di
simpatia che 10 avverto di avere verso di lui:
di avere ciod servito nei bersaglieri, e quindi
di essere un mio commilitone, essendo stato
anch’io sottotenente dei bersaglieri, in secondo
luogo di essere stato pilota dell’aviazione nella
prima grande guerra, quando si volava con ap-
parecchi ben pit fragili di quelli attuali, il che
non impedl che poi si dicesse che 'aeronautica
ibaliana era nata dopo di quella guerra che
pure conobbe le glorie di Francesco Baracca
che precede tutto uno stuolo eroico.

Ringrazio dunque anche il Ministno guar
dasigilli ehe ha parlato a nome del Giowerno e
ringrazio i colleghi, La mia giovanility & un
apprezzamento soggettivo... (ilaritd) ...ma
Uetd obiettiva risulta da un atto che nom si
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puod impugnare di falso, anche per la coinci-
denza sborica. Infatt: io nacqui, sia pure per
sei grorni soli, suddito di Re Francesco II.
soprattulto mi duole guesta obiettiva incon-
testabile data di nascita, perché essa grava
sfavorevolmente sull’alacrity glovanile del-
I’Assemblea tutta. Questo Senato nostro, in-
fatti, ha gid nella sua radice etimologica del
suo nome un carattere di vecchiezza, ma la
combatte brillantemente, perché quello attuale
& un Senato giovanile. Io invece, con la mia
atd, introduco nella media un fattore che I'al-
tera e 'accresce a danno di tubtt: gli altri col-
leghi di tanto piu giovani. Che indugiate a
questo aggravamento involontario & un altro
argomento per cul vi dico, car: colleghi ed ami-
oi, grazie, grazie con tutto il cuore! (Vivissimi
general; applausi).




Commemorazione del sen. Vittorio Emanuele Orlando:
interventi del Presidente del Senato, sen. Giuseppe Paratore,
e del Presidente del Consiglio dei ministri, Alcide De Gasperi

(Senato della Repubblica, seduta del 2 dicembre 1952)
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Presidenza del Presidente PARATORE

INDICE

Coramemorazione del senatore Vittorio Ema-
nuele Orlando e presentazione di disegno
di legge:
PRESIDENTE Pag. 31365 e segg.
DE GasPERI, Piesidente del Cousiglio dei
ministri, Ministro degli afjaiil esteri ¢
ad interim del’Africe italiana . . 37369

La seduta ¢ aperta alle ore 186,

MERLIN ANGELINA, Segretaria, da let-
tura del processo verbale della seduta prece-
dente, che ¢ approvato,

Commemorazione del senatore
Vittorio Emanuele Orlando.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi ¢ con lui
st levano in piedi U'Assemblea, 1 membri del
Governo ¢ il pubblico delle tribune). Onorevoli
senatori, Vittorio Emanuele Orlando & morto.

So di interpretare il sentimento wunanime
del Senato inchinandomi con commossa rive-
renza di fronte a questo grande Italiano che,
indipendentemente dalla sua azione politica e
parlamentare, illustro veramente la Patria per
altissimi meriti nel campo sociale e scientifico.

La figura di Vittorio Emanuele Orlando non
ha bisogno di una rievocazione nel senso let-
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terale della parola: essa balza viva dalla storia
dell’ultimo Risorgimento, dalle cronache par-
lamentari, dalla sua monumentale opera giu-
ridica, e, diciamolo pure, dal cuore di tutti gli
italiani delle tre ultime generazioni amanti del-
la liberta.

Era nato a Palermo il 19 maggio 1860 da
famiglia di salde tradizioni patriottiche e si
distinse subito per 'acuta intelligenza e la pro-
tfonda e multiforme cultura. Le sue eccezio-
nali attifudini scientifiche nel campo giuri-
dico si rivelarono con miracolosa precocitd:
appena laureato vince un concorso bandito dal-
I'Istituto Lombardo di Arti, Lettere ¢ Scienze
con una monografia sulla «Riforma elettorales;
4 22 anni € libero docente di diritto costituzio-
nale a Palermo, a 26 professore ordinario al-
I'Universita di Messina, un primato di carriera
accademica che sorprese e sorprende tuttora.
Insegna poi diritto amministrativo a Palermo
dal 1888 al 1900 ¢ vi fonds nel 1890 I’ Archivio
di diritto pubblico, che assume piu tardi il no~
me di Rivista di diritto pubblico.

Nel 1901 & chiamato all'Universitd di Roma
a ricoprirvi la cattedra di diritto pubblico in-
terno e successivamente di diritto costituzio-
nale, dove restera fino al 1931 quando, piuttosto
che prestare il giuramento di fedeltd al regime
fascista, preferi abbandonare I'insegnamento,
ripreso soltanto nel 1944, anno in cui 'Univer-
8itd di Roma lo nomind insegnante a vita.

Ma la severitd degli studi e la passione del-
Uinsegnamento non esaurivano la somma delle
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Atti Parlomentart

— 37366 —

Senato della Repubblica

1948-52 - CM SEDUTA

DISCUSSIONI

2 DICEMBRE 1952

sue energie, il calore dei suol entusiasmi; una
vocazione non fallace lo chiamava ancor gio-

vane alia vita politica : eletto deputato per Par- -

tinico nel 1897, fu poi sempre rieletto fino al
1925, conquistandosi alla Camera, dove prese
posto fra i liberali costituzionali, una posizione
di primissimo piano. .

Fra il 1903 e il 1905, nel secondo Ministero
Giohitti, e Munistro della pubblica istruzione e
si distingue, oltre che per la creazione dei Con-
siglio superiore delle belle arti, soprattutto
per i primi provvedimenti a favore della scuo-
la popolare. Nel terzo Ministero Giolitti, nel
1907, figura come Ministro di grazia e giusti-
z1a, ¢ m tale veste elabora un nuovo e geniale
diritto pubblico e privato per i superstiti del
tremendo terremoto di Reggio e di Messina.
Allg testa dello stesso Dicastero & pure col se-
condo Gabinetto Salandra, quando scoppia la
guerra mondiale, Nel Gabinetto Bogelli (1916-
1917) ebbe il Ministero dell’interno, finché il
29 ottobre 1917 gli toccd I'onore e Yonere della
Presidenza del Consiglio,

Con lo scoppio della guerra, che egli accetto
con tristezza e senza esaltazione, ma convinto
della sua mecessita, Orlando senti tutto il peso
delle responsabilita che incombevano sulla Na-
Zione € su coloro cui toccava di reggerne le sorti.
31 trattava, nel campo giuridico, di apprestare
tutto un nuovo sistema di rapporti di diritto
privato, pubblico e internazionale per la nuova
situazione che si era creata; sul piano politico,
di frenare e comporre il tumulto delle passioni
contrastanti che precedetterc la nostra parte-
cipazione al conflitto e che minacciavano di get~
tare I'Italia nel caos, e, pit tardi, in campeo co-
stituzionale, di trovare il giusto mezzo fra la
salvaguardia delle fondamentali libertd statu-
tarie e le egigenze dettate da uno stato di emer-
genza e dalla necessitd di difendere Vintegrita
dello Stato.

Anche su Orlando, come su tutti i grandi po-
litici contemporanei, la storia pronunciera do-
mani quel giudizio complessivo che noi non
possiamo azzardare, ma alla nostra sia pure li-
mitata prospettiva non sfugge Peccezionalita
di questa figura di Womo che riusci a fondere,
in ung superiore armonia, Vimpetuosa natura
siciliana col vigile raziocinio del politico e fi-
nanco colla diligente minuziositd dell’ammi-
nistratore, il realismo dell’uomo di governo col-
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I1dealismo di un erede del Risorgimento, il ri-
gorismo del giurista con gli slanci del senti-
mento; sempre fedele ad un’unica idea: la li-
bertd; sempre rispettoso di un unico principio:
la legge; sempre inflessibile custode dell’inte-
grita dello Statuto e dell'indipendenza dell’isti-
tuto parlamentare, Ed & significativo in propo-
sito ricordare come egli intervenisse nella se-
duta del 1° febbraio 1899 per dichiararsi con-
trario alla decadenza dal mandato dei deputati
Turati e De Andreis, condannati dai tribunali
militari a seguito dei moti di Milano del 1898.

Fu in occasione delle tragiche giornate di
Caporetto che piit che mai rifulse la gran-
dezza d’animo, la saldezza morale, 'amor di
Patria di Vittorio Emanuele Orlando. In quella
grave crisi militare che vide vacillare il no-
stro fronte e illanguidirsi la nostra fede nella
vittoria, Orlando non piegd, animato da una
incrollabile, quasi messianica fiducia nel sol-
dato italiano, e tale fiducia seppe trasfondere
in tutto il popolo al quale la Patria chiedeva
uno sforzo tremendo di ripresa ed eroici sa-
crifici di lavoro e di sangue. E fu allora che
P'eloquenza di Orlando trovd accenti indimen-
ticabili e raggiunse altezze di insuperata
commozione interiore, oltre che di perfezione
formale. Non v’é chi non ricordi le sue parole
al Parlamento quando, dopo aver ribadito la ir-
removibile decisione del popolo italiano di sop-
portare ogni sacrificio, di subire ogni lacerazio-
ne, ma di tenere alta la fronte, impavido il cuore
tra le avversita, fedele all'impegno di onore da
esso assunte partecipando ad una lotta per il
trionfo del diritto e della giustizia tra le genti,
concludeva: «l'unitd della nostra Patria, ono-
revoli colleghi, non g’'¢ fatta nelle vittorie e
nell’esultanza; s’é¢ fatta nelle angoscie delle at-
tese e delle temporanee rinuncie, s'¢ fatta
nel dolore e nel ginramento della riscossa. E
qui, in questo Parlamento che conobbe giorni
di questi non meno foschi, e che seppe allora
resistere contro ogni minaccia, contro ogni
viltd, contro ogni tradimento, qui, in questo
Parlamento, &, alla fine, il focolare della Pa-
tria, dal quale nell’ora del pericolo deve irra-
diare il calore e la fiamnma della fede ». E ne-
ghi orecchi di molti di noi risuona ancora
quella sua commossa invocazione del 22 dicem-
bre 1917, che dalle cronache parlamentari &
entrata nei libri di storia di tanti ragazzi
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italiani: « La voce dei morti e 1a volontd dei
vivi, il senso dell’onore e la ragione dell’utilit,
concordemente, solennemente ci rivolgono adun-
gue un ammonimento solo, c¢i additano una sola
via di salvezza: resistere, resistere, resistere ».
B se fu vittoria di popolo Paver resistito e
superato quella prova tremenda, fu per non
piccola parte merito di Orlando aver acceso
la scintilla capace di liberare quella grande
riserva di energie fisiche e spirituali che non
mancano agli italiani nei momenti cruciali
della loro storia.

E con Vittorio Veneto fu la vittoria e con
essa arrisero all'Ttalia speranze di un avvenire
pit sereno in un mondo che si pensava pacifi-
cato e concorde, Ma il tavolo della pace doveva
divenire, per una serie di avverse circostanze,
un altro campo di battaglia per I'Ttalia e per
Orlando che la rappresentava e ne tutelava i
diritti, ne esprimeva le aspirazioni e le spe-
ranze. B se in lui, uno degli ultimi romantici,
Pelemento emotivo potd talora, per eccessivo
amore di Patria, determinare qualche lacrima,
solo gli stolti poterono definire questa emoti-
vitd debolezza; ché quando si trattd di difen-
dere gli interessi del proprio Paese, da Pe-
schiera a Parigi, la sua fermezza e il suo co-
raggio si affermarono a ciglio asciutto.

Questo del comportamento di Orlando alla
Conferenza della pace & un argomento su cui
certa nostra pseudo-storiografia ha sentito il
bisogno di occuparsi pitt di quanto non le
fosse spettato, cercando di far ricadere su di
un uomo responsabilitd che vanno forse ri-
cercate nelle pill riposte pieghe della storia
mondiale. Che in Orlando Vinteresse nazionale
prevalesse sopra qualsiasi personale, anche le-
gittima, ambizione, & dimostrato dal fatto si-
gnificativo che, quando egli comprese che al
tavolo della pace sarebbe stats necessaria
Popera di un altro uomo, non esitd a rasse-
gnare, da Parigi, le proprie dimissioni, che
il Sovrano respinse per un eccessivo scrupolo
costituzionale, quello di evitare una crisi extra-
parlamentare, scrupolo che lo stesso Sovrano
non ebbe perd pili tardi in occasione della
marcia su Roma. V

Lasciato il governo, Orlando venne eletto dal
2 dicembre 1919 al 20 giugno 1920 Presidente
della Camera, che restava pur sempre il suo
agone preferito e dove lo dovevano attendere
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di li a poco nuove e dure battaglie col profilarsi
dell’ombra del fascismo sull’orizzonte politico
italiano. Orlando ne segue le prime mosse e,
palesatesi le vere finalitd del movimento, passa
sll’opposizione portandovi tutto i1 calore e Iin-
transigenza della sua fede liberale : « Onorevole
Mussolini — egli grida il 22 novembre 1924 —
non mi domandi che cosa & la libertd. Sono un
professore di diritto costituzionale, ma malgra-
do ¢id e anzi forse per cid le dird: non me lo
domandi. La libertd non si definisce: si sente ».
E negando il voto di fiducia allo stesso-Musgo-
lini conclude: « Io dico invece in forma radi-
cale: fosse tutto il partito fascista una accolita
di eroi e di santi, esso non dovrebbe mai sussi-
stere come una entitd accanto al Governo con-
corrente all’esercizio dei poteri sovrani; esso
non ha alcun diritto allautoritd né diretta-
mente, né indirettamente . .. ».

E in quegli anni in cui la libertd del Parla-
mento e I'inviolabilitd dello Statuto sono grave-
mente minacciate, ecco Orlando alzarsi a ri-
vendicare 'antico principic costituzionale del-
I'indipendenza dei deputati da ogni disciplina
di gruppo o di partito e a difendere strenua-
mente la vecchia Carta costituzionale da tenta-
tivi di riforma (era stata eletta una Commis-
sione proprio con questo compito).

« Le riforme costituzionali — egli dichiara-
va — le profonde trasformazioni dei mod; di
governare gli Stati esplodono dall’anima dei po-
poli; sono I'effetto e il segno di nuovi atteggia-
menti della loro civiltd; suppongono una sensi-
bilita collettiva acuita talvolta sino allo spasi-
mo; le riforme costituzionali sono lotte fra
correnti di opinioni, sono memorande battaglie
di pensiero e di azione, sono qualche volta con-
trasti sanguinosi: non sono tema di lavoro di
una Commissione, . . ».

In seguito, con I'incalzare ed affermarsi della
dittatura, Orlando si ritira dalla vita pubblica
per dedicarsi ai suoi studi giuridici e alla pro-
fessione forense.

Ma la sua lunga vita gli riserbava ancora
compiti e responsabilitd politiche. Uscita I'Tta-
lia stremata dall'ultimo conflitto, fu membro
della Consulta nazionale e in tale occasione ri-
veld immutata luciditd di mente e sensibilitd
storica.

T'u poi eletto deputato alla Costituente il
2 giugno 1946 nella lista dell’Unione democra-
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tica nazionale e successivamente il 18 aprile
1948 entrd a far parte di questa Assemblea
come Senatore di diritto.

L’ultimo periodo della sua attivitd politica fu
contrassegnato da una grande amarezza. Se da
un lato il suo sguardo si spingeva a scrutare
Pavvenire ¢ i futuri destini della nostra tormen-
tata societd, dall’altro lo rattristavano i pre-
senti travagli in cui si dibatteva I'Italia e il
contemplare d’un tratto svanita tanta parte del-
la sua fatica e di quella di altri womini come
lui solléeiti delle fortune d’Italia. B non deve
stupire se un episodio come quello di una vec-
chia signora che un giorno ebbe a dirgli: « Vi
ho dato mio figlio per Trieste » avesse il potere
di provocare invettive violente, frutto di un
esasperato amor di Patria, come accadde in
questa stessa Aula P11 luglio 1951. E lo ama-
reggiava del pari la grettezza di cui di tanto
in tanto qualche avversario rispolverava anti-
chi rimproveri. « Cid che mi ha fatto cascare
le braccia — scrive ad un fedele e devoto amico
il 10 agosto 1949 — & quando mi si accusa co-
me " Pregidente della Vittoria” di non aver
ottenuto abbastanza nel 1919!s, e conclude:
« Pili volte io ho insistito nel dimostrare Iin-
fondatezza della cosiddetta ” vittoria mutilata ”
e della origine di questa frase infelice. Ma @&
inutile, se i giovani continuano a parlare con
tanta leggerezza; e pare un fato curioso che io
debba essere vittima di frasi non capite, dalla
¥ guerra continua ” alla "vittoria mutilata ” ».
Ad un certo punto Orlando pensd perfino di ri-
tirarsi dalla vita pubblica. « Il mio animo &
tutto invaso di amarezza — leggiamo in un’al-
tra lettera — e mi domando se a questo stato
di follia dei giovani che non ¢i amano perché
non ci capiscono affatto, non potrebbe essere
un rimedio utile 'atto di rinunzia di un vecchio
che serva a dimostrare che noi non teniamo né
alla potenza né ad altro interesse materiale s.

I Ja stessa decisione di ritirarsi dalla poli-
tica manifestd pilt tardi pubblicamente, ag-
giungendo tuttavia di non poterlo fare tran-
quillamente <« finché la Patria attraversasse
lutti e dolori ».

I1 destino non ha voluto concedergli questo
giusto riposo, ché anzi la Patria avrebbe po-
tuto avvantaggiarsi ancora per molto tempo
di questo suo figlio quasi centenario, che aveva
in s& ancora energie spirituali, vitalitd fisica
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¢ tesori di saggezza per partecipare e gilovare
alla cosa pubblica.

In questo commosso estremo saluto che noi
diamo ad Orlando, non possiamo tralasciare
di ricordare quello che egli rappresenta nel
campo de! diritto pubblico, una materia nella
quale per dieci lustri egli venne considerato
un Maestro in Italia e all’estero. I suoi testi
di diritto costituzionale e amministrativo e le
numerose monografie che i completano, rap-
presentanc monumenti di sapienza giuridica
e nella loro fondamentale struttura resteranno
il punto di partenza e in buona parte, fino a
questo momento, di arrivo della nostra scienza
giuspubblicistica. Spetta ad Orlando il merito
di avere non solo creato una scuola italiana di
diritto pubblico, ma di aver altresi sfrondato e
purificato tale disciplina da tutte le imposta-
zioni eclettiche e sovrastrutture sociologiche,
politiche e filosofiche con cui essa soleva e
suole ancora talvolta ammantarsi, per ricon-
durla nei suoi stretti e rigorosi confini giu-
ridici, che sono gli unici entro cui essa pud e
deve muoversi e svilupparsi. Ed & singolare
come, pur nel rigore del nuovo metodo che
Orlando veniva instaurando, egli non arrivasse
mai ad un freddo dogmatismo, non perdendo
mai di vista, nell’approfondire e definire i con-
cetti di diritto e di norma giuridiea, il fonda-
mentale fenomeno della convivenza sociale e
dei relativi aggregati in cui la norma stessa
vive e si rispecchia.

E merito dell’Orlando & 'aver creato, si pud
dire dal nulla, un diritto parlamentare ita-
liano, ché in questo delicato ramo del diritto
pubblico il nostro Paese non possedeva una
lunga tradizione di studi teorici, né una prassi
solidificata da contrapporre a Nazioni ricche
di un pil antico e brillante passato parlamen-
tare.

E tutta questa ntensa atfivitd nel campo
giuridico ,non si tradusse in Orlando in aridi
schemi ed in fredda per quanto profonda dot-
trina, mq fu disciplina di vita e lievito di pen-
siero e di evoluzione politica e furono in buona
parte le sue concezioni giuridiche ad indurlo
a dare alla sua fede liberale un piti deciso con-
tenuto democratico in armonia coi tempi e
colle condizioni sociali e a renderlo della demo-
crazia strenuo propugnatore e difensore, Basti
rammentare che egli fu il primo ad insistere
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affinché il socialista riformista Angelo Cabrini
entrasse a far parte del Governo, convinto
— come scrisse ad un amico — che: « Se ia
guerra é il terreno favorevole per le autocrazie
e per tutte le forme di dispotismo, solo una
sana democrazia, con un vasto programma di
politica sociale, pud evitare questa conse-
SUSNZA, »:

Con Vittorio Emanuele Orlando scompare
un uomo che riassume in s& quasi un secolo di
storia d’Italia, che udi nella culla crepitare i
fucili dei Mille di Marsala e che I'Italia segul
poi nel suo travagliato ed eroico cammino, ser-
vendola con devozione e dedicando ad essa ed
alla sua elevazione il meglio e il pill delle sue
energie fisiche e spirituali, Scompare un uomo
che per un cinquantennio illustro la dottrina
giuridica italiana portandola su di un piano di
rinomanza internazionale e meritandosi in seno
ad essa un posto indimenticabile. Scompare un
uomo che con la sua parola fece vibrare le Aule
parlamentari, i cuori dei pitl scaltriti politici, le
folle e gli stessi avversari, non solo perché
dotato del divino dono della eloquenza, ma
perché essa era in lui speechio di salda vita
morale, di schietta sincerits, di purezza di in-
tenti, di idee e di ideali limpidi e perspicul,
riscaldati dal sentimento e dall’entusiasmo, ali-
mentati da una solida cultura. Da questa fe-
lice sintesi nacque, non solo il segreto della
sua eloquenza, ma Tarmonia della sua persona
e la coerenza del suo operato.

E se ci si stringe il cuore pensando che pilt
non lo vedremo entrare in questa Aula con
passo spigliato e giovanile — di vecchio bersa-
gliere — ci conforta tuttavia la certezza che
Orlando sara sempre presente fra noi, tutte le
volte che al Senafo saramno in discussione pro-
blemi che tocchino i destini d'Italia.

Ha chiesto di parlare 'onorevole Presidente
del Congiglio dei ministri. Ne ha facolta.

DE GASPERI, Presidente del Consiglio dei
ministri, Ministro degli affari esteri e ad in-
terim dell’ Africa italiona. Onorevoli senatori,
la democrazia si fonda sulla razionalitd come
la liberta si fonda sulla ragione; ma essa non
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rinnega né trascura i valori psicologiei che si
londano sulla tradizione e sul sentimento. Per
alimentare e difendere la vita nazionale non
bastano provvedimenti economici, ordinamenti
amministrativi e giuridici, attrezzature mili-
tari; in certi momenti le forze spirituali sono la
molla dell’azione e determinano Ia volontd de-
gli uomini e il corso degli avvenimenti. Bisogna
convogliare queste forze e dirigerle all’amore
della Patria, considerata non soltanto nel popolo
in carne ed ossa ma idealizzata anche nella
gloria delle generazioni precedenti e proiettata
Im una visione suggestiva di progressi futuri.

Vittorio Emanuele Orlando in un momento
tragico, decisivo della storia d’'Italia rappre-
sentd appunto U'impegno della volontd, il sus-
sulto dello spirito, il superamento della mate-
rialitd. Tutta P'opera sua di insigne giurista,
tutta Pintensa attivitd di uomo politico ne fu
esaltata, Percio & giusto che egli riposi in Santa
Maria degli Angeli accanto agli artefici militari
della vittoria. Percid, onorevole Presidente, a
nome del Governo, presento il seguente di-
segno di legge:

« Assunzione a carico dello Stato delle spese
per i funerali dell’onorevole Vittorio Emanuele
Orlando e per la tumulazione della salma nella
chiesa di Santa Maria degli Angeli in Roma ».

PRESIDENTE. Do atto al’onorevole Pre-
sidente del Consiglio della presentazione di tale
disegno di legge.

Propongo che, in segno di lutto, sia tolta la
seduta.

Non essendovi osservazioni, cosi rimane sta-
bilito.

Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pub-
blica domani, alle ore 16, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta ¢ tolta (ore 16,40).

Dott. Mario Iserd
Vice Direttore dell'Ufficio Resocont:
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Presentazione

I discorsi di Vittorio Emanuele Orlando riuniti in questo poderoso vo-
lume si presentano agli occhi del lettore come vere e proprie pietre milia-
ri, che indicano I'itinerario politico dello statista siciliano e, insieme, scan-
discono il ritmo della storia d’Italia. .

11 volume, infatti, riunisce tutti gli interventi svolti nell’emiciclo di Pa-
lazzo Madama: quelli che Orlando tenne in quanto Ministro della Pubbli-
ca istruzione, prima, e poi della Giustizia; quelli pronunziati in qualita di
Primo Ministro; quelli del periodo costituente e, infine, quelli che pronun-
zi6 nelle vesti di Senatore della Repubblica, Si tratta di un materiale che
consente differenti angoli di lettura. Da esso emerge, innanzi tutto, I'abili-
ta dell'uomo d’aula. Non soltanto i discorsi, ma anche le interpellanze, gli
interventi sugli ordini dei lavori e le commemorazioni evidenziano I’assolu-
to possesso della tecnica parlamentare che, mirabilmente, egli seppe co-
niugate con l'arte oratoria. Un campo nel quale Orlando fu maestro rico-
nosciuto, e che coltivd al punto da farne oggetto di riflessione autonoma
nell’indimenticabile prefazione agli scritti parlamentari di Giolitd (intitola-
to, non certo casualmente, L’oratoria di Giovanni Giolitti) e in uno scritto
successivo, al quale diede per titolo I/ parlare in Parlamento.

Vittorio Emanuele Orlando fu borghese di nascita e avvocato per scel-
ta, oltreché per tradizione famigliare. Non nascose mai la sua fierezza di
appartenete alla classe sociale e professionale che maggiormente aveva
contribuito all’'unificazione del Paese. Amava ricordare il ruolo di primo
piano svolto dagli avvocati nella vita parlamentare italiana fin dalle prime
assemblee post-unitarie senza mai nulla concedere agli interessi corporativi
e riteneva che alla borghesia spettasse una responsabilita dirigente nello
sviluppo del Paese destinata a non estinguersi con il trascorrere del tem-
po. Egli riteneva la borghesia un elemento essenziale di coesione e raccor- -
do tra le varie componenti della popolazione, considerandola, non diversa-
mente da Croce, una «classe non classe» per le sue caratteristiche intrinse-
che di apertura alla mobilita e al dinamismo sociale. Queste caratteristiche
sociologiche, spingevano lo statista siciliano a ritenere gli appartenenti a
questa classe particolarmente idonei a rappresentare gli interessi generali
della nazione: un’ambizione che lo portd sempre a rifiutare, coerentemen-
te, ogni identificazione tra la borghesia e il partito liberale, da non con-
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fondersi con il liberalismo come metodo e pratica di governo, nella con-
vinzione che le classi medie fossero per loro natura insuscettibili di essere
inquadrate politicamente in modo univoco.

Orlando, d’altro canto, pur interpretando il compito della rappresen-
tanza politica come un dovere da assolvere ed un tributo da pagare alla
fortuna della nascita, rimase sempre ostile ad ogni tentativo di risolvere,
annullandolo, il rapporto dialettico tra Stato e societa civile. Riteneva inve-
ce essenziale salvaguardare la sovranitd dell'uno e l'autonomia dell’altra,
rifacendosi alla concezione di Spencer che inquadrava i rapporti tra «for-
me politiche», e «forze sociali» all’interno di uno schema dualistico. Egli &
conosciuto soprattutto per la sua appassionata difesa della sovranita dello
Stato ed ebbe un’idea «forte» della democrazia che lo portava a giustifica-
re, nel momenti di pericolo dello Stato, anche le «dittature parlamentari»
purché nel rispetto della Costituzione e dei diritti dell’opposizione. Non
bisogna dimenticare, perd, come in uno scritto giovanile mai smentito
avesse invece difeso il «diritto di resistenza» del popolo, affermandone la
liceita nel cdso in cui le istituzioni si dimostrassero insensibili alle esigenze
di cambiamento che salivano dalla societd e che per tutta la sua vita fu
molto attento alla necessita di salvaguardare le liberta civili contro possibi-
li abusi da parte del potere pubblico. .

Questa stessa concezione dualistica lo portd, in politica estera, ad esse-
re un patriota ma mai un imperialista. Difese con forza, anche se con
un’enfasi destinata a tratti a sfociare nel velleitarismo, le aspirazioni italia-
ne sulla Venezia Giulia alla Conferenza di Versailles del 1919, mentre nel
secondo dopoguerra sarebbe divenuto celebre il discorso che egli pronun-
cid all’Assemblea Costituente contro la ratifica del Trattato di Pace (che
considerava ingiusto ed inutilmente punitivo verso il nostro Paese) ed in
seguito la sua opposizione alla sottoscrizione del Patto Atlantico. Alcune
di queste posizioni, viste con gli occhi dell’oggi, ci appaiono smentite dalla
storia. Tuttavia nelle sue parole non si trova mai 'eco di un nazionalismo
aggressivo, ma solo il risentimento di chi, in buona fede, ritenne calpestati
i diritti e le legittime aspirazioni del proprio Paese.

Otlando fu un grande scienziato del diritto e, proprio per questo, non
fu mai un giurista puro. Le sue riflessioni sul diritto pubblico nascono e si
sviluppano, piuttosto, all'interno di una concezione organica del rapporto
tra istituzioni e politica che, pur salvaguardando I'autonomia disciplinare e
dogmatica della scienza giuridica, non disconosce tuttavia il legame essen-
ziale tra questa e il contesto delle scienze sociali. E, ad esempio, la conce-
zione politica di Vittorio Emanuele Orlando che spiega la sua accanita di-
fesa del collegio uninominale, nel quadro di una tenace opposizione al-
I'emergere dei partiti di massa (il «nuovo Cesare», come egli stesso ebbe a
definirli) quali reale baricentro del sistema costituzionale. Non & un caso,
quindi, che il suo ultimo scritto, una recensione a Duverger pubblicata
postuma, rappresenti appunto un’estrema critica al sistema dei partiti, ap-
parsa peraltro in un momento storico in cui viceversa trionfava la storio-
grafia di partito, Anche in questo caso si sarebbe portati ad accusare Or-
lando d’intempestivitd. Si tratterebbe, pero, di accusa ingiusta perché oggi
si deve riconoscere che egli aveva visto piti lontano di tanti assertori del
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darwinismo organizzativo dei partiti. E non & certo un caso che, proprio
mentre egli lanciava i suofi strali contro il «nuovo principe», la scienza po-
litica americana iniziava a mettere in dubbio la centralitd ed il futuro ra-
dioso del partito di massa.

Questo modo di concepire il rapporto tra diritto e politica gli rese pilt
facile il compito di svolgere in modo quanto mai scrupoloso anche il me-
stiere di docente universitario. Nei primi anni del secolo diede vita alla
scuola italiana di Diritto pubblico, che avrebbe presto esercitato la sua
egemonia attraverso la «dottrina», le grandi opere e le riviste specializzate.
Santi Romano, Ranelletti, Zanobini e molti altri avrebbero in seguito svi-
luppato I'insegnamento di Orlando, formando a loro volta generazioni di
studiosi che, negli anni della dittatura, avrebbero costituito un argine al-
Paffermazione dei costituzionalisti fascisti, evitando un indurimento del re-
gime totalitario.

Nella sua stagione di governo fu legislatore moderno: come Ministro
della Pubblica istruzione promosse nel 1904 una riforma della scuola so-
cialmente avanzata, difendendo I'autonomia dell’'Universita, mentre negli
anni in cui fu Ministro della Giustizia vard un nuovo ordinamento della
magistratura e come Presidente del Consiglio la prima legge sulle pensioni
operaie. Oppositore strenuo del fascismo, per non giurare fedelta al regi-
me, nel 1931 chiese il prepensionamento. Tornato alla politica attiva dopo
la caduta del fascismo, fu deputato alla Costituente nel 1946 e dal 1948
Senatore di diritto. Ebbe una posizione critica sul processo costituente, ri-
tenendo le costituzioni il portato dell’evoluzione sociale di un popolo e
non un atto di legislazione. Cid non gl'impedi, in seguito, di appassionarsi
ai lavori parlamentari del Senato, trovando a Palazzo Madama il luogo pin
congeniale per sviluppare la propria azione politica e i suoi interessi di
studioso.

Orlando resta nella storia d’Italia innanzi tutto il Presidente della Vit-
toria, un convinto oppositore del regime fascista e uno studioso di diritto
pubblico di indubbia levatura. Come si & cercato di dimostrare, si tratta
di una sintesi di una biografia in realtd assai pit ricca. Anche se legato ai
valori e alle categorie intellettuali di un’epoca ormai trascorsa, il mezzo se-
colo che ci separa dalla morte di Vittorio Emanuele Orlando non toglie
nulla alla sua statura morale ed intellettuale. Anzi vi aggiunge la sicura
condslapevolezza della perdurante attualita del suo esempio di uomo e di
studioso

MARCELLO PERA
Presidente del Senato
della Repubblica
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