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ONOREVOLI SENATORI! - Nonostante
ogni anno vengano effettuate esercitazioni di
simulazione antisismiche soprattutto nelle
scuole, si riscontra tra gli studenti e non solo,
una grande insicurezza e impreparazione sui
comportamenti da seguire durante una scossa
sismica. Un sondaggio informale svolto in una
citta come Messina, la quale visse nel 1908 la
tragedia del terribile terremoto nel quale mo-
rirono circa 100.000 persone tra Messina e
Reggio Calabria, evidenzia come la maggior
parte dei cittadini non sia a conoscenza nean-
che dei luoghi d’incontro in cui recarsi in caso
di scosse sismiche. Temiamo che la situazione
non sia molto diversa nel resto del territorio
nazionale, buona parte del quale presenta un
alto rischio sismico. Da qui la necessita di at-
tuare una formazione e una educazione anti-
sismica capillare, che ponga i cittadini nella
posizione di poter essere a conoscenza delle
adeguate e consone informazioni per agire
conformemente alle criticita delle situazioni
che si dovessero verificare in caso di sisma, al
fine di salvare il maggior numero di vite
umane.

A seguito di una dettagliata e accurata ana-
lisi dei differenti modelli educativi e forma-
tivi, nell’ambito della prevenzione antisismica
in essere in vari Paesi, abbiamo potuto evin-
cere che il modello a cui guardare ¢ quello at-
tualmente vigente in Giappone, uno dei
territori piu a rischio sismico nel mondo, dove
la normativa antisismica vigente ¢ aggiornata
ed incisiva e garantisce, ad esempio, strutture
architettoniche all’avanguardia in grado di re-
sistere a violente e impetuose scosse; il rinno-
vamento degli edifici danneggiati dopo poche
decine di anni, con una particolare e mirata at-

tenzione delle strutture scolastiche, ospeda-
liere e per le abitazioni collocate in zone sog-
gette ad un elevato rischio sismico; la
previsione di dure sanzioni per coloro che non
dovessero rispettare le rigide norme costrut-
tive antisismiche. Per quanto concerne la for-
mazione, il Giappone punta su continue
esercitazioni e simulazioni organizzate dal go-
verno, con una esercitazione di massa che si
tiene ogni primo settembre a ricordo del terri-
bile terremoto del Kanto nel 1923. Ogni fami-
glia giapponese possiede inoltre in casa un kit
di emergenza sempre aggiornato da utilizzare
nelle situazioni critiche post sisma e corsi di
formazione sono organizzati in tutte le scuole
di ogni ordine e grado. All’avanguardia sono
anche le attrezzature scientifiche necessarie a
monitorare e prevedere per pochi minuti I’ar-
rivo di scosse sismiche consentendo di lan-
ciare [D’allerta alla popolazione tramite
telefonini e fornendo altresi informazioni ag-
giornate di protezione civile.

Alla luce di quanto sopra, avanziamo per-
tanto la proposta di dettare nuove disposizioni
per una diffusione capillare su tutto il nostro
territorio nazionale di una educazione e for-
mazione antisismica, similmente a quanto av-
viene in Giappone, prevedendo I’obbligo di
esercitazioni reiterate durante il corso del-
I’anno, informazioni capillari ed aggiornate
sui piani di protezione civile del territorio, po-
nendo in condizione le cittadine e i cittadini
di sapere quali comportamenti assumere in un
brevissimo lasso di tempo nell’eventualita di
ingenti eventi sismici per poter raggiungere
I’obiettivo di salvaguardare non soltanto la
propria vita ma anche quella degli altri/e.

Divulgare nella maniera piu capillare pos-
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sibile le informazioni relative alle azioni da
attuare nel momento in cui si dovesse verifi-
care una catastrofica scossa sismica, ¢ uno
degli obiettivi del nostro disegno di legge; per
questo, si prevede la collocazione di adeguata
cartellonistica, ad esempio nei luoghi pub-
blici, per indicare in maniera chiara ai passanti
il percorso da seguire per raggiungere i punti
di raccolta; collocare nelle zone ad alto rischio
sismico dei sistemi d’allarme in grado di poter
allertare 1 cittadini anzitempo; collocare nei
luoghi piu frequentati, dei kit contenenti 1 vi-
veri necessari per garantire la sopravvivenza
per alcuni giorni.

E fondamentale che le suddette misure tro-
vino spazio anche in ambito scolastico e lavo-
rativo, aumentando tra 1’altro il numero di
prove di evacuazioni annue e organizzando
brevi corsi di formazione obbligatori.

In conclusione, proponiamo di istituire una
giornata nazionale della prevenzione antisi-
smica in ricordo del tragico terremoto che il
28 dicembre del 1908 devasto le citta di Mes-
sina e Reggio Calabria, causando la morte di
migliaia di cittadini innocenti.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1
(Finalita)

1. La presente legge intende garantire su
tutto il territorio nazionale una adeguata edu-
cazione e formazione antisismica fornendo le
risorse necessarie per una loro capillare diffu-
sione.

2. La presente legge promuove lo sviluppo
della cultura e la ricerca scientifica e tecnica
e sostiene la salvaguardia dell’ambiente e del-
I’ecosistema nel rispetto dei principi dell’ar-
ticolo 9 della Costituzione; attua i principi del
decentramento cosi come normati dall’art.5 e
dal titolo quinto della seconda parte del testo
costituzionale.

Art. 2
(Ambito di applicazione)

1. L’educazione e formazione antisismica
dovranno essere diffuse in ogni ambito di vita,
lavoro e studio su tutto il territorio nazionale.

1-bis. Per ambito di vita si intendono anche
le strutture di cura e di assistenza.

2. Misure diversificate verranno assunte sui
territori tenendo conto delle zone sismiche
d’appartenenza cosi come individuate dalla
normativa nazionale e regionale.

Art. 3
(Definizioni)

Ai fini della presente legge si intende per:
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1. Informazione capillare: un insieme det-
tagliato di informazioni in ogni contesto, di
vita, di lavoro e di studio.

2. Educazione: la promozione, struttura-
zione e consolidamento delle capacita perso-
nali fondamentali per vivere in maniera
consapevole, responsabile e solidale, nel
mondo e con gli altri.

3. Formazione: 1'assimilazione delle notizie
riguardanti un determinato argomento da parte
di ogni persona. in ogni ambiente lavorativo,
scolastico o pubblico.

4. Ambiti di vita: tutti i luoghi in cui gli in-
dividui svolgono le loro attivita quotidiane in
relazione con gli altri individui, quali a titolo
di esempio il condominio, luoghi d’incontro
pubblici, luoghi di cura e assistenza.

5. Ambiti di lavoro: tutti i luoghi in cui gli
individui svolgono la loro attivita lavorativa.

6. Ambiti di studio: i luoghi dove gli indi-
vidui svolgono attivita formative quali, a titolo
di esempio, le scuole di ogni ordine e grado,
le universita, i campus.

Art. 4

(Misure antisismiche negli ambiti di vita)

I comuni devono assumere le seguenti mi-
sure integrando ove necessario 1 piani comu-
nali di protezione civile:

1. Nei luoghi d’incontro e socializzazione
pubblici deve essere facilmente individuabile
e leggibile per tutti, residenti e turisti, la car-
tellonistica che indica 1 percorsi da seguire in
caso di emergenza per il raggiungimento dei
punti di raccolta, mettendo altresi a disposi-
zione dei fruitori degli spazi mappe d’istru-
zioni su come comportarsi in caso di sisma,
tradotte in piu lingue;
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2. In tutti i condomini ed edifici privati deve
essere collocata apposita cartellonistica facil-
mente individuabile e leggibile per tutti, per
indicare 1 percorsi da seguire in caso di emer-
genza per il raggiungimento dei punti di rac-
colta.

3. Nei comuni rientranti nelle zone sismiche
1 e 2 ad alta e media sismicita ¢ obbligatorio
collocare sistemi d’allarme in grado di poter
avvertire tutta la popolazione cittadina al fine
di attuare le misure previste in caso di sisma
e di recarsi nei luoghi di raccolta indicati
dall’opportuna cartellonistica;

4. Collocare kit d’aiuto negli edifici pub-
blici piu frequentati per consentire la soprav-
vivenza in caso di situazioni critiche.

5. In ogni comune ¢ fatto obbligo organiz-
zare almeno due simulazioni antisismiche du-
rante il corso dell’anno coinvolgendo tutta la
popolazione in ogni ambito di vita, lavoro,
studio.

Art. 5

(Misure antisismiche in ambito di studio)

1. Ad integrazione di quanto previsto dal
D.M. 26/08/1992 “Norme di prevenzione in-
cendi per I’edilizia scolastica”, il Piano di
emergenza delle scuole di ogni ordine e grado
deve prevedere:

a) I’installazione di cartellonistica adeguata,
chiara, leggibile e visibile per indicare i per-
corsi di fuga per raggiungere i punti di rac-
colta e istruzioni da seguire in caso di sisma;

b) prove di evacuazione da effettuarsi al-
meno quattro volte nel corso dell’anno scola-
stico;

c¢) ’organizzazione di brevi corsi di forma-
zione per la prevenzione antisismica da tenersi
ad inizio dell’anno scolastico.
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2. Tra 1 principali obblighi del Dirigente
Scolastico, definiti dal D.lgs 81/2008, si pre-
vede la “nomina del Referente della preven-
zione antisismica” i cul compiti verranno
dettagliati in un successivo decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri Dipartimento
di Protezione civile da emanarsi entro 60
giorni dall’entrata in vigore della presente

legge.
Art. 6

(Misure antisismiche in ambito di lavoro)

1. Nei luoghi di lavoro dovranno essere di-
stribuite mappe con indicazioni e istruzioni in
caso di sisma a tutto il personale dipendente.

2. Nell’ambito della formazione periodica
sulla sicurezza nei luoghi di lavoro dovranno
essere eseguiti periodicamente brevi corsi di
formazione dedicati specificamente alla pre-
venzione antisismica.

3. Nominare il “Referente della preven-
zione antisismica” in tutti i luoghi di lavoro
con almeno quindici addetti, con possibilita di
nominare piu referenti in grandi aziende.

Art. 7

(Giornata nazionale della prevenzione an-
tisismica)

1. La Repubblica italiana riconosce il
giorno del 28 dicembre, data del terribile ter-
remoto che distrusse nel 1908 le citta di Mes-
sina e Reggio Calabria, come Giornata
nazionale della prevenzione antisismica.

2. In occasione della giornata di cui al
comma 1, sono organizzate su tutto il territo-
rio nazionale cerimonie, iniziative, incontri e
una esercitazione collettiva che coinvolga
I’intera cittadinanza nazionale nelle modalita
definite dalla Protezione civile nelle sue varie
articolazioni nazionali ¢ locali.
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Art. 8
(Copertura finanziaria)

A copertura degli oneri derivanti dall’attua-
zione delle misure di prevenzione, formazione
ed educazione antisismiche disposte dalla pre-
sente legge ¢ prevista I’introduzione di un tri-
buto una tantum da applicare in ragione
dell’Indice ISEE secondo modalita stabilite
con decreto dal Ministero dell’Economia e
delle Finanze da emanarsi entro 60 giorni
dall’entrata in vigore della presente legge.

1-bis. In caso di inosservanza delle prescri-
zioni dettate dagli articoli 4,5,6, verranno ap-
plicate delle sanzioni pecuniarie, da definire
con decreto del Ministro dell’Economia e
delle Finanze, che confluiranno in un fondo
per la copertura finanziaria della presente

legge.



